PROTOKOLL

Korperschaft: Stadt Elsfleth
Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen
- 9. Sitzung (2016/2021) -
Sitzung am: Mittwoch, 17. Mai 2017
Sitzungsort: Heye-Stiftung, Heye-Saal
Sitzungsbeginn: 18.00 Uhr Sitzungsende: 19.05 Uhr

Die Sitzung setzte sich aus 6ffentlichen Tagesordnungspunkten zusammen.

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil dieses Protokolls sind.

Vorsitzender: stellv. Biirgermeister Nief3

Biirgermeisterin Fuchs

Sachbearbeiter u. Protokollfiihrer: Dipl.-Ing. Doyen
Verw.-Ang. Kopka




TEILNEHMERVERZEICHNIS

Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Ausschussmitglieder
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Ratsherr Vogel
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Ratsherr Bierbaum

Ratsfrau Gehlhaar
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Stadtverwaltungsrat Schneider
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Bemerkungen

als Sachbearbeiter u. Protokollfiihrer

NWP Oldenburg zu TOP 6. und 7.
als Gast

Beigeordneter Di Benedetto als Gast
Beigeordnete Miodek als Gast
entschuldigt fehlte Bemerkungen
Ratsherr Kortlang

Gleichstellungsbeauftragte Frau Ralle-Klein

Presse und Besucher




VERZEICHNISDERTAGESORDNUNGSPUNKTE

Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,

Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnung:

1. Eroffnung der Sitzung

2. Feststellung der ordnungsgeméBen Ladung und Beschlussféhigkeit

3. Feststellung der Tagesordnung

4. Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung vom 02. Mai 2017

5. Einwohnerfragestunde

6. 7. Anderung des Flichennutzungsplanes mit Begriindung und Umweltbericht
(Sondergebiet Nahversorgung Innenstadt)
a) Beschlussfassung iiber die Stellungnahmen des ausgelegten Entwurfes
b) Beschlussfassung iiber die 7. Flichennutzungsplandnderung

7. Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 mit Begriindung und Umweltbericht
(Nahversorgung Innenstadt)
a) Beschlussfassung iiber die Stellungnahmen des ausgelegten Entwurfes
b) Beschlussfassung iiber die Satzung, zugleich Authebung des

Bebauungsplanes Nr. 54 vom 23.07.2015
8. Antrdge und Anfragen




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnungspunkt 1.

Eréffnung der Sitzung

Stellv. Biirgermeister Nief erdffnete als Ausschussvorsitzender um 18.00 Uhr die Sitzung und
begriifite alle Anwesenden.

Tagesordnungspunkt 2.

Feststellung der ordnungsgeméifien Ladung und Beschlussfihigkeit

Der Ausschussvorsitzende stellte die ordnungsgeméfBe Einberufung sowie die
Beschlussfihigkeit des Ausschusses fest.

Tagesordnungspunkt 3.

Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde einstimmig festgestellt und genehmigt.

Tagesordnungspunkt 4.

Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung vom 02. Mai 2017

Die Verwaltung wies auf die Korrektur des Beratungstextes unter Punkt 7. des Protokolls vom
02.05.2017 hin. Beim Entwurf der 3. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 25 betrédgt die
zuldssige Firsthohe 10,50 m statt 9,50 m. Die zuldssige Oberkante beim Flachdach betrégt
9,50 m statt 8,50 m. Die Anderungen wurden einstimmig zur Kenntnis genommen.
AnschlieBend wurde das Protokoll iiber die Sitzung vom 02.05.2017 einstimmig genehmigt.




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnungspunkt S.

Einwohnerfragestunde

Anfrage eines Biirgers beziiglich des schrecklichen Zustandes des Standortes des
Altglascontainer in der Wurpstral3e.

Die Biirgermeisterin erklirte, das Problem wiederholt mit der GIB besprochen zu haben. Diese
sind fiir die Standorte zustéindig. Sobald Miill weggerdumt wird, liegt am ndchsten Tag wieder
Miill dort. Es wird nach einer Losung gesucht.




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnungspunkt 6.

7. Anderung des Flichennutzungsplanes mit Begriindung und Umweltbericht
(Sondergebiet Nahversorgung Innenstadt)

a) Beschlussfassung iiber die Stellungnahmen des ausgelegten Entwurfes

b) Beschlussfassung iiber die 7. Flichennutzungsplaninderung

Sach- und Rechtslage

Ziel der Bauleitplanverfahren zur 7. Anderung des Flidchennutzungsplanes und der Neufassung
des Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt- der Stadt Elsfleth ist die
bauplanungsrechtliche Umsetzbarkeit eines Einzelhandelsvorhabens. Der Investor Edeka
beabsichtigt an der HafenstraBe einen groBflachigen Einzelhandelsmarkt zu errichten und
diesen an die Edeka-Genossin, Frau Lagerin, zu verpachten. Der Markt sieht eine
Verkaufsfliche (VKF) mit ca. 1.200 m? mit zusétzlichem Backshop von ca. 60 m? vor. Als Art
der baulichen Nutzung wird gemd § 11 Abs. 3 BauNVO ein SO — Sonstiges Sondergebiet
groBflachiger Einzelhandel- festgesetzt.

Die Stadt Elsfleth fiihrt die Bauleitplanung nach  § 8 Abs. 2 u. 3 BauGB im Parallelverfahren
durch. Der Bebauungsplan wird neu aufgestellt und zuglelch der Flachennutzungsplan geandert
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7. Flachennutzungsplanidnderung gefasst.

Dieses Vorhaben zur Ansiedlung eines
Lebensmittelmarktes ist ein Bestandteil des
stddtebaulichen = Entwicklungskonzeptes  zur _
Starkung des innerstddtischen Einzelhandels.

In seiner Sitzung vom 27.03.2017 hat der Rat fiir
diese Bauleitplanung den Entwurf und dessen
Auslegung mit der Begriindung und den
Gutachten beschlossen.

|
,

e
=)

Diese 7. Flachennutzungsplanénderung wird im
zweistufigen Verfahren (Aufstellung, Vorentwurf,
Entwurf, Feststellung) mit Umweltbericht
durchgefiihrt. In  diesem  Verfahren  ist
grundsétzlich mit dem Bebauungsplan der
Flachennutzungsplan zu é&ndern, da dort eine
gemischte Baufliche und in einem Teilbereich .~ < N
Wohnbaufliche darstellt war und nunmehr im Geltungsberelch ein Sonstlges Sondergeblet
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Die Offentlichkeit sowie die Behorden und sonstiger Triger ffentlicher Belange hatten nach
§ 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 BauGB vom 07.04.2017 bis einschlieBlich 08.05.2017 die Moglichkeit,
zum ausgelegten Entwurf Stellung zu nehmen.

Das Planungsbiiro NWP, Oldenburg, wird die zum Entwurf eingegangenen Stellungnahmen mit
deren Abwigungen in der Sitzung vortragen. Hieriiber ist Beschluss zu fassen.
— Die Anlagen werden spétestens bis zum 16.05.2017 iiber den Boten der Stadt Elsfleth
verteilt.

Das Biiro NWP, Oldenburg, hat einen Feststellungsentwurf (Satzungsentwurf) der
7. Flachennutzungsplandnderung mit Planzeichnung, Umweltbericht sowie der dazugehorigen
Begriindung gefertigt. Dieser Feststellungsentwurf wird mit dem Umweltbericht in der Sitzung
vorgestellt.
— Die Anlagen werden spitestens bis zum 16.05.2017 iiber den Boten der Stadt Elsfleth
verteilt.

Die in der Begriindung als Anlagen aufgefiihrten Gutachten konnen bei Herrn Kopka
eingesehen werden.

Uber die Feststellungsfassung ist Beschluss zu fassen. Nach Genehmigung durch den Landkreis
und Bekanntgabe der erteilen Genehmigung ist die 7. FNP-Anderung rechtskriftig.

Beschlussvorschlag
a) Es wird vorgeschlagen, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, iiber die
eingegangenen Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Trdger oOffentlicher
Belange sowie der Offentlichkeit, wie in der Abwigung der Anlage aufgefiihrt, zu

beschlieBen.

b) Es wird vorgeschlagen, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die
7. Flachennutzungsplanénderung der Stadt Elsfleth mit Begriindung, Umweltbericht und
begleitenden Anlagen mit Feststellungsbeschluss zu beschlieen.

Beratung

Frau Abel vom Planungsbiiro NWP, Oldenburg, erlduterte die Feststellungsfassung der
7. Anderung des Flidchennutzungsplanes. Ziel und Zweck des Verfahrens wurde erldutert.
Niheres ist der Sach- und Rechtslage zu entnehmen. Diese Bauleitplanung ist eine MaBBnahme
aus dem Stidtebaulichen Entwicklungskonzept der Stadt Elsfleth. Zur Belebung der Innenstadt
wird laut Konzept die Ansiedlung eines Frequenzbringers empfohlen. Die Historie der
Planungsrahmenbedingungen wurde dargestellt. Durch die Erhohung der zuldssigen
Verkaufsfliche ist ein Sondergebiet erforderlich. Nunmehr wurde ein Umweltbericht erstellt.

Die zum Entwurf eingegangenen Stellungnahmen wurden
dargestellt und die Abwigungsvorschlidge zu den im Rahmen
der Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen ausfiihrlich
vorgetragen und er6rtert. Dabei wurde iiber das
Einzelhandelskonzept, Verkehr, Oberfldchenentwésserung ’
und Larm berichtet.

Die Endfassung wurde mit der Planzeichnung, den textlichen
Festsetzungen, der Planzeichnung der Begriindung, dem
Umweltbericht und die begleitenden Gutachten erldutert.
Das Vorhaben befindet sich in integrierter Lage und ist zur Nahversorgung geeignet. Die
Kompensation erfolgt iiber den Flidchenpool im Stadtwald Elsfleth.




Zu Fragen zum Larmschutz und der Riickwirtsfahrten des Anlieferverkehrs wurde eingehend
eingegangen. Ratsfrau Rebehn verlas einen Auszug aus der Stellungnahme des Landkreises in
Bezug auf den Lieferverkehr iiber die KreisstraBe 213. Darin wurden Bedenken gedufBert.
Frau Abel erwiderte, dass es der Stadt Elsfleth bewusst ist, dass es durch die Andienung
gegebenenfalls zu Einschridnkungen im Verkehrsfluss in der Hafenstrale kommen kann. Dieses
Wissen ist nicht neu, sondern auch den Ratsmitgliedern seit Beginn der Planung bekannt. Die
Stadt rdumt der Umsetzung der Ansiedlung des Marktes als Frequenzbringer zur Erhaltung und
Aufwertung der Innenstadtfunktion jedoch ein hohes Gewicht ein. Daher werden mogliche
zeitweise auftretende verkehrliche Einschrankungen in Kauf genommen.

Der Ausschussvorsitzende NieB verwies auf die in der Stellungnahme geschriebene
Eigenverantwortung der Stadt Elsfleth innerhalb der geschlossenen Ortslage.

Anschlieend beantragte Ratsherr Vogel die zur Beschlussfassung stehenden Punkte zu
beschliefen. Der Beschluss wurde mit Stimmenmehrheit angenommen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder 9
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder 8
Davon stimmberechtigt 8
Ja-Stimmen 6
Nein-Stimmen 1
Stimmenenthaltungen 1

0

Ungiiltige Stimmen

Anschliefend wurden gemél Tagesordnung folgende Beschliisse gefasst:

Beschluss
a) Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und
Stralen empfiehlt dem Verwaltungsausschuss und dem Rat mit Stimmenmehrheit,
iiber die eingegangenen Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Tréger
offentlicher Belange sowie der Offentlichkeit, wie in der Abwigung der Anlage
aufgefiihrt, zu beschlieBen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder

Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen

SO~ 20 0O

b) Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und
StraBen empfiehlt dem Verwaltungsausschuss und dem Rat mit Stimmenmehrheit, die




7. Flachennutzungsplanidnderung der Stadt Elsfleth mit Begriindung, Umweltbericht und
begleitenden Anlagen mit Feststellungsbeschluss zu beschlieen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder

Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen

SO — 30 \Oo




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnungspunkt 7.

Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 mit Begriindung und Umweltbericht

(Nahversorgung Innenstadt)

a) Beschlussfassung iiber die Stellungnahmen des ausgelegten Entwurfes

b) Beschlussfassung iiber die Satzung, zugleich Aufhebung des Bebauungsplanes Nr. 54
vom 23.07.2015

Sach- und Rechtslage

Ziel der Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt - der Stadt
Elsfleth ist die bauplanungsrechtliche Umsetzbarkeit eines Einzelhandelsvorhabens. Der
Investor Edeka beabsichtigt an der Hafenstrale einen groBflichigen Einzelhandelsmarkt zu
errichten und diesen an die Edeka-Genossin, Frau Lagerin, zu verpachten. Der Markt sieht eine
Verkaufsfliche (VKF) mit ca. 1.200 m? mit zusdtzlichem Backshop von ca. 60 m? vor Als
allgemeine Art der baulichen Nutzung wird geméf § 11 Abs. 3 BauNVO ein SO —Sonstiges
Sondergebiet groBflichiger Einzelhandel- festgesetzt.

Dieses Vorhaben zur Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes ist ein Bestandteil des
stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes zur Stirkung des innerstddtischen Einzelhandels.

In seiner Sitzung vom 27.03.2017 hat der Rat den Entwurf des Bebauungsplanes und dessen
Auslegung mit der Begriindung, dem Umweltbericht und den begleitenden Gutachten
beschlossen.

Diese Neuaufstellung wird im zweistufigen Verfahren (Aufstellung, Vorentwurf, Entwurf,
Satzung) mit Umweltbericht durchgefiihrt. Die Offentlichkeit sowie die Behorden und sonstiger
Trager 6ffentlicher Belange nach § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 BauGB haben vom 07.04.2017 bis
einschlieBlich 08.05.2017 die Méglichkeit, zum ausgelegten Entwurf Stellung zu nehmen.

Das Planungsbiiro NWP, Oldenburg, wird die zum Entwurf eingegangenen Stellungnahmen in
der Sitzung vortragen. Uber die Abwigungen ist zu beraten und Beschluss zu fassen.

— Die Stellungnahmen und die Abwigungen werden als Anlage spétestens bis zum
16.05.2017 iiber den Boten der Stadt Elsfleth verteilt.

Uber die Abwigung zum Entwurf ist Beschluss zu fassen.

Das Planungsbiiro NWP, Oldenburg, wird dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Stralen am 17.05.2017 den Satzungsentwurf der Neufassung
des Bebauungsplanes Nr. 54 mit der Begriindung und dem Umweltbericht in der Sitzung
vorstellen. Die Unterlagen (Planzeichnung, Begriindung, Umweltbericht) werden als Anlage
nachgereicht. Die in der Begriindung als Anlagen aufgefiihrten Gutachten konnen bei
Herrn Kopka eingesehen werden.




Der Satzungsentwurf ist vom Fachausschuss zu beschlieBen. Nach Beschlussfassung durch den
Rat und Bekanntgabe ist der Bebauungsplan rechtskréftig. Der Bebauungsplan Nr. 54 wird nach
Rechtskrafterlangung der Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 aufgehoben

Beschlussvorschlag
a) Es wird vorgeschlagen, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, iiber die
eingegangenen Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Tridger offentlicher
Belange, wie in der Abwégung der Anlage aufgefiihrt, zu beschlieBen.

b) Es wird vorgeschlagen, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die
Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt- mit Begriindung,
Umweltbericht und begleitenden Anlagen der Stadt Elsfleth als Satzung sowie zugleich
die Aufhebung des Bebauungsplanes Nr. 54 zu beschlieen.

Beratung

Frau Abel vom Planungsbiiro NWP, Oldenburg, erlduterte die Satzung der Neufassung des
Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt-. Uber Ziel und Zweck des Verfahrens
wurde berichtet. Der Vortrag ist im Wesentlichen inhaltsgleich mit dem der 7. Anderung des
Flichennutzungsplanes. Niheres ist der Anlage zu entnehmen, mit der die beiden
Bauleitplanverfahren im Parallelverfahren erldutert wurden.

Die unter TOP 6. getitigten Ausfiihrungen beinhalten zugleich das Verfahren der Neufassung
des Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt-. Die zum angebotsbezogenen
Bebauungsplan erstellten Satzungsunterlagen mit der Planzeichnung, der Begriindung sowie
dem Umweltbericht und begleitende Gutachten wurden erortert.

Die zum Entwurf eingegangenen Stellungnahmen = / S Il o
wurden dargestellt und die Abwigungsvorschlige . - [ etk T
zu den im Rahmen der Beteiligung eingegangenen /. - I~y
Stellungnahmen vorgetragen und erortert. Hierzu
wurden fachgutachterliche Stellungnahmen
eingeholt. Dabei wurde iiber das
Einzelhandelskonzept, Verkehr, Oberfldchenent-
wisserung und Larm berichtet.
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Die  Urschrift wurde mit den textlichen
Festsetzungen, der Planzeichnung, den textlichen
Festsetzungen, der Begriindung, dem
Umweltbericht und die begleitenden Gutachten erlédutert.

Biirgermeisterin Fuchs verlas eine Erkldrung zu der Aussage eines Stellungnehmers, dass die
Biirger ungleich behandelt werden. Diese Behauptung wird zuriickgewiesen. Nach der
Geschiftsordnung findet am Anfang einer offentlichen Sitzung eine Einwohnerfragestunde
statt. Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Stadt Elsfleth kann Fragen zu
Beratungsgegenstinden und zu anderen Angelegenheiten der Stadt stellen. Dariiber hinaus kann
den anwesenden Einwohnerinnen und Einwohnern durch Beschluss im Tagesordnungspunkt
selbst Gelegenheit zur Anhdrung gegeben werden (§§ 12, 18, 25 Geschéftsordnung). Bei den
Sitzungen gab es keine Fragen zu den Beratungen in den Einwohnerfragestunden.

In der Diskussion wurde nochmals darauf hingewiesen, dass sich die Rechtsprechung nach dem
Satzungsbeschluss gedndert hat. Dies macht nun einen Umweltbericht mit Anderung des
Flachennutzungsplanes erforderlich.



Beschluss
a) Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und
StraBen empfiehlt dem Verwaltungsausschuss und dem Rat mit Stimmenmehrheit,
iiber die eingegangenen Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Tréger 6ffentlicher
Belange, wie in der Abwigung der Anlage aufgefiihrt, zu beschliefen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder

Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen
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b) Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und
StraBen empfiehlt dem Verwaltungsausschuss und dem Rat mit Stimmenmehrheit, die
Neufassung des Bebauungsplanes Nr. 54 —Nahversorgung Innenstadt- mit Begriindung,
Umweltbericht und begleitenden Anlagen der Stadt Elsfleth als Satzung sowie zugleich
die Aufthebung des Bebauungsplanes Nr. 54 zu beschlielen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder

Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen
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Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 17.05.2017

Tagesordnungspunkt 8.

Antrige und Anfragen

Es lagen keine Antrage und Anfragen vor.




