PROTOKOLL

Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien
- 10. Sitzung (2021/2026) -

Sitzung am: Dienstag, 08. August 2023
Sitzungsort: Heye-Stiftung, Heye-Saal, Rathausplatz 3, 26931 Elsfleth
Sitzungsbeginn: 18.00 Uhr Sitzungsende: 19.30 Uhr

Die Sitzung setzte sich aus 6ffentlichen Tagesordnungspunkten zusammen.

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil dieses Protokolls sind.

Vorsitzender: stellv. Biirgermeister Nief}

Biirgermeisterin Fuchs
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Stellv. Biirgermeisterin Gohr-Weber
Herr Potter

Bemerkungen

als Sachbearbeiter und Protokollfihrer
als Gast
JadeWeserPort, als Gast zu TOP 6

Herr Maasland NLWKN, als Gast zu TOP 6

Herr Bartels Planungsgruppe Griin, als Gast zu TOP 6

Herr Telg Uniper Renewables GmbH, als Gast zu TOP 7+8

Herr Bayarkhuu Uniper Renewables GmbH, als Gast zu TOP 7+8

Herr Kammerer Uniper Renewables GmbH, als Gast zu TOP 7+8

Herr Korte Diekmann&Mosebach u. Partner, als Gast zu
TOP 7+8

entschuldigt fehlte Bemerkungen

Gleichstellungsbeauftragte Frau Ralle-Klein

Zuhorer: Besucher




VERZEICHNISDERTAGESORDNUNGSPUNKTE

Korperschaft: Stadt Elsfleth
Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien
Sitzung am: 08.08.2023
Tagesordnung:
1. Er6ffnung der Sitzung
2. Feststellung der ordnungsgemifBen Ladung und Beschlussfahigkeit
3. Feststellung der Tagesordnung
4. Genehmigung des Protokolls {iber die Sitzung vom 14. Mérz 2023
5. Einwohnerfragestunde
6. Naturschutzprojekt Elsflether Sand durch die Jade-Weser-Port-Marketing GmbH
- Sachstandsmitteilung
7. Bauleitplanung der Stadt Elsfleth, Freifldchenphotovoltaikanlagen in Elsfleth-West
hier: Antrag des Unternehmens Uniper Renewables GmbH zur Anderung des
Flachennutzungsplanes
- Aufstellungsbeschluss zur 11. Flachennutzungsplandnderung
8. Bauleitplanung der Stadt Elsfleth, Freiflichenphotovoltaikanlagen in Elsfleth-West
hier: Antrag des Unternehmens Uniper Renewables GmbH zur Aufstellung eines
Bebauungsplanes
- Aufstellungsbeschluss zur Erstellung des 63. Bebauungsplanes
9. Stadtentwicklung, Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Wesermarsch, Auslegung des Entwurfes der 1. Anderung, Beteiligungsverfahren
hier: Abgabe einer Stellungnahme
10. Kenntnisgaben
11. Antrige und Anfragen




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 1.

Erioffnung der Sitzung

Stellv. Biirgermeister Nief erdffnete als Ausschussvorsitzender um 18.00 Uhr die Sitzung und
begriifite alle Anwesenden.

Tagesordnungspunkt 2.

Feststellung der ordnungsgemiiffen Ladung und Beschlussfihigkeit

Der Ausschussvorsitzende stellte die ordnungsgeméfe Einberufung sowie die Beschlussfahigkeit
des Ausschusses fest.

Tagesordnungspunkt 3.

Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde einstimmig festgestellt und genehmigt.

Tagesordnungspunkt 4.

Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung vom 14. M:iirz 2023

Das Protokoll iiber die Sitzung vom 14. Mérz 2023 wurde einstimmig genehmigt.




Tagesordnungspunkt 5.

Einwohnerfragestunde

Von einem anwesenden Biirger wurde eine Frage in der Einwohnerfragestunde gestellt. Inhalt war
der derzeitige Breitbandausbau in den ldndlichen Gebieten. Die Frage lautete: Muss man einen
Vertrag bei der EWE abschlie3en?

Hierzu teilte Biirgermeisterin Fuchs mit, dass die EWE den Zuschlag zum Ausbau erhalten hat. Es
wird empfohlen, sich mit der EWE in Verbindung zu setzen, um noch kostenlos den Zugang bis
zum Haus zu erhalten. Dieser kostenlose Zugang bis zum Haus wurde vom Bund, Land, Eine
Vertragsverpflichtung Landkreis Wesermarsch und der Stadt Elsfleth finanziert. Zurzeit ist die
EWE der einzige Anbieter, wenn man das Internet jetzt nutzen mochte. Jeder Biirger kann aber
warten, ob in den néchsten Jahren auch andere Anbieter dieses anbieten. Eine Pflicht zum
Vertragsabschluss bei der EWE besteht nicht.




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 6.

Naturschutzprojekt Elsflether Sand durch die Jade-Weser-Port-Marketing GmbH
- Sachstandsmitteilung

Sach- und Rechtslage

Zur Erweiterung des Jade-Weser-Ports (2. Stufe) in Wilhelmshaven sind durch Inanspruchnahme
des Vogelschutzgebietes ,, Voslapper Groden-Siid“ Ausgleichsmafinahmen zu treffen.
Es sind Ersatzflichen zu schaffen, die entsprechend den in Sl SIS
Anspruch genommenen Flichen als Lebensraumtyp entwickelt 55 BES
werden. i
Die Jade-Weser-Port-Marketing GmbH (JWPM) hat hierzu am
01.01.2019 eine derzeit ca. 90 ha groBe Flache des ,,Elsflether
Sands* im Tausch vom Land Niedersachsen/Doméanenamt erhalten.  §
Im Zuge der 2. Ausbaustufe werden die Ausgleichsmaflnahmen auf |
dem Elsflether Sand gestaltet. Der auf dem Elsflether Sand
befindliche landwirtschaftliche Betrieb wurde aufgegeben.

Die rund 90 ha werden in zwei Teilgebiete aufgeteilt: Westlich des
Deiches auf der Hunteseite ca. 40 ha und 6stlich auf der Weserseite
ca. 50 ha. ‘
Die  Gesellschaft wird die Fldchen eng mit den NS NG T
Naturschutzverbénden/-behdérden gestalten. Dabei wird 1t. JWPM das Areal nach den
Bediirfnissen der Vogelarten (u.a. Rohrdommel) modelliert und mit Rohricht und offenen
Kleingewdssern mit Schilf gestaltet.

Der Strand und der Radweg sollen auf der Halbinsel erhalten bleiben, so dass die touristische
Nutzung und Freizeitnutzung gewahrleistet bleibt.

Unter Federfiihrung des Niedersdchsischen Landesbetriebes flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz (NLWKN), Brake, wurde eine Grobplanung erstellt. Das NLWKN wird hierbei von
der Planungsgruppe Griine unterstiitzt. Der Justiziar, Herr Potter, wird als Vertreter der Jade-
Weser-Port-Marketing GmbH iiber den Sachstand der beabsichtigten ErsatzmaBnahmen auf ihrer
Fliche auf dem Elsflether Sand berichten.

Beschlussvorschlag
Kein Beschluss erforderlich.




Beratung

Herr Potter erlduteterte als Vorhabentriger die Mallnahme zur Kompensations-
/Koheranzsicherungsmafinahme Elsflether Sand. Dort soll der weitere Ausbau des JadeWeserPorts
ausgeglichen werden, da in Wilhelmshaven der Voslapper Groden-Siid beeintrachtigt wird. Mit
Schaffung von Réhricht- und Wasserflachen soll auf
dem Elsflether Sand ein Lebensraum fiir Vogelarten, =
wie die Rohrdommel geschaffen werden. Als
Beispiel wurde die Tonkuhle in Elsfleth-
Oberhammelwarden genannt. Dort wurde ein
vergleichbares  Projekt vom  JadeWeserPort
umgesetzt.

Die Flachen auf dem Elsflether Sand wurden vom
Land Niedersachsen, Doménenamt, erworben. Die
MalBnahme soll im Rahmen einer
Deichertlichtigungsmafinahme umgesetzt werden,
um Synergieeffekte zu nutzen.

Der Ist-Zustand wurde aufgezeigt und die ProjektmaBnahmen dargestellt. Dabei wurde das
Vorhaben mit der Herstellung, Betreib und Management beschrieben. Ziel ist, ein dauerhaftes
Habitat zu schaffen. Das Gebiet wird groBflachig wasserdurchflutet und soll Schilf-Réhrichte
enthalten. Die offenen Gewisser werden flach und tief entstehen.
Vor Ort wird ein Gebietsmanagement durchgefiihrt, um die Verwirklichung und dauerhafte
Entwicklung zu gewéhrleisten. Eine Rangerin wurde eingestellt.

Herr Potter betonte, dass die Begehung mit touristischer Nutzung des Deichsicherungsweges und
des Strandes, wie bislang, gewéhrleistet wird. Es wird tiberlegt, weitere AufwertungsmafBinahmen,
wie eine Toilettenanlage, Schaubilder, etc. umzusetzen.

Bestandsgebdude werden abgerissen und ein neues Dienstgebaude fiir die Rangerin errichtet.

Birgermeisterin Fuchs berichtete nach dem Vortrag iiber das Tennet-
Vorhaben der ,,Elbe-Weser-Leitung. Uber das Projektgebiet der
Kohidrenzmafinahme soll die Leitung queren. Dazu sind in diesem
Ausgleichsgebiet drei Masten erforderlich. Herr Potter und Herr
Maasland vom NLWKN é&uflerten sich kritisch zur Tennet-
Leitungstrasse. Die 380 kV-Freileitung wird insbesondere durch die
Masten die Ansiedlung der Rohrdommel und andere Vogelarten
massiv storen, bzw. verhindern. Vom JadeWeserPort wurde ein
Gegengutachten erstellt. Zu dem Leitungsbauverfahren wird das
Unternehmen Stellung nehmen. Es entscheidet das Amt fiir regionale
Landesentwicklung. Der JadeWeserPort behidlt sich die
Klagemoglichkeit vor. Auf Nachfrage von Frau Biirgermeisterin
. Fuchs erklérten Herr Pétter und Herr Maasland, dass das Projekt aus
jetziger Sicht nicht durchgefiihrt werden kann, wenn tatsdchlich die
Leitung mit 3 Masten iiber den Elsflether Sand verlegt werden wiirde. Ansonsten wiirde mit einem
Baubeginn Anfang 2025 gerechnet.
Den Amprion-Projekt ,,Korridor B*“ mit der Erdkabeltrasse wird vom Unternehmen positiv
begleitet, da das JWP-Projekt nach jetzigem Stand nicht gestort wird.

Beschluss
Es war keine Beschlussfassung erforderlich.



Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 7.

Bauleitplanung der Stadt Elsfleth, Freiflichenphotovoltaikanlagen in Elsfleth-West
hier: Antrag des Unternehmens Uniper Renewables GmbH zur Anderung des
Flichennutzungsplanes (Anlage 1)

- Aufstellungsbeschluss zur 11. Fliichennutzungsplaninderung

Sach- und Rechtslage

Das Unternehmen Uniper Renewables GmbH hat mit Schreiben vom 04.07.2023 einen Antrag
gestellt, den Flachennutzungsplan der Stadt Elsfleth zu dndern. Mit dem Bauleitplanverfahren
wird das Ziel verfolgt, die planungsrechtlichen Grundlagen fiir den Bau von groBflachigen
Photovoltaik-Freiflaichenanlagen zu schaffen.

Begriindet wird der Antrag mit der Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen (FFPV) zur
Erzeugung von Strom, um in Elsfleth-Huntorf ,,griinen* Wasserstoff herzustellen.

» Der Aufstellungsantrag des Unternehmens ist mit dem Geltungsbereich als Anlage 1
beigefiigt.

» Herr Telg wird als Projektleiter dem Ausschuss fir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und StraB3en am 08.08.2023 das Projekt erldutern.

Um die Ausbauziele der Photovoltaik insgesamt sicherzustellen, legt das Niedersdchsische
Klimaschutzgesetz (NKlimaG) mit dem Landesraumordnungsprogramm (LROP) eine
Grofenordnung fir FFPV vor, wonach derzeit bei 15 GW etwa 22.000 ha der Landesflache fiir
entsprechende Anlagen zur Verfligung stehen sollen. Fiir Elsfleth entspricht dies einer Fliache von
rund 56 Hektar, bei einem Landkreisflichenanteil von 14 % (= 11.510 ha).

Das Uniper-Vorhaben beléuft sich iiber eine GroBe von rd. 289 ha und erstreckt sich auf 2
Teilbereiche. Im Norden von Fuchsberg bis Birkenheide und im Siiden im Bereich Moorhausen.
Mehrere Flacheneigentiimer verpachten dem Unternehmen ihre Fldchen zur Stromerzeugung.

Bei FFPV handelt es sich in der Regel nicht um privilegierte
Vorhaben nach dem Baugesetzbuch. Fiir die Errichtung von
| Freiflichen-PV-Anlagen ist daher eine Bauleitplanung
{ erforderlich. Die Gemeinde entscheidet auf Basis ihrer
Planungshoheit, ob, in welchem Umfang, wo und in welcher
Ausprigung sie neue Freiflichen-PV-Anlagen in ihrem
Gebiet ermdglichen will. Als Grundlage dient das vom Landkreis Wesermarsch erstellte regionale
Energiekonzept und die von der Stadt Elsfleth eigens erstellte Checkliste.

Anfragen zur Errichtung einer FFPV werden den Gremien nur dann zwecks Entscheidung iiber

Einleitung eines Bauleitplanverfahren vorgelegt, wenn die stddtischen Vorgaben der Checkliste
erfiillt sind.

» Die ausgefiillte Checkliste des Unternehmens Uniper Renewables GmbH wird dem
Ausschuss filir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Stralen
am 08.08.2023 eingehend erldutert. Die Kriterien werden erfiillt.




Die Flichennutzungsplaninderung sowie die Aufstellung des Bebauungsplanes werden im
zeitsparenden Parallelverfahren durchgefiihrt.

Die Flachennutzungsplanidnderung hat das erforderliche Verfahren zu durchlaufen: Aufstellung,

Vorentwurf, Entwurf (ggf. mehrmals), Satzung und beim F-Plan die Genehmigung durch den
Landkreis.

Uniper SE potentielie Photovoltaikfisichen in Elsfieth"
Nach derzeitigem Stand ist eine Sonderbaufliche | oo 2o - —

Photovoltaikanlagen vorgesehen. =R &K
Die Bauleitplanungen sind Grundlage fiir spitere .
Genehmigungen nach der  Niedersidchsischen - —
Bauordnung. o 7

Die durch die 11. Fldchennutzungsplandnderung ,5
entstchenden Kosten werden vom  Investor . Qr
libernommen und werden in einem stddtebaulichen '}{
Vertrag geregelt. s
Zunichst ist ein Aufstellungsbeschluss liber die 11.
Flachennutzungsplanédnderung,
Freiflaichenphotovoltaik Elsfleth-West (Flachen fiir
das Sondergebiet Photovoltaik) zu beraten und zu gl
beschliefen. ' Pl . 5
o
?

Nach Beschlussfassung durch den Rat wird der _ W “55 o g
Beschluss mit dem Geltungsbereich 6ffentlich bekannt [E=ee =l S | '
gemacht.

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Strafen

beschliefit, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die Aufstellung/Einleitung der
11. Flachennutzungsplandnderung ,,Freiflichenphotovoltaik Elsfleth-West* zu beschlieBen.

Beratung

Unter MalBgabe des regionalen Energieckonzepts zur Steuerung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen (FFPV) des Landkreises Wesermarsch wurde von der Stadt Elsfleth ein
eigener Kriterienkatalog zur Steuerung erstellt.

Mit rund 950 ha an Gunstflachen ist die Stadt Elsfleth gut aufgestellt. Nur auf diesen im Konzept
ausgewiesenen griinen-Flichen ist eine Entwicklung mdglich. Dies ist ausdriicklich mit der
Checkliste vom Rat beschlossen worden.

Das Interesse ist grof3. Daher ist eine rechtzeitige Steuerung der Anfragen wichtig.

Als ein grofler Akteur mochte das Unternehmen Uniper (hier: Uniper Renewables GmbH)
groB3flichig FFPV-Anlagen im westlichen Gemeindegebiet errichten. Auf ertragsarmen
Moorbdden soll mittels FFPV Strom erzeugt werden, um in der Néhe in Elsfleth-Huntorf mit
Elektrolyseuren griinen Wasserstoff herzustellen.



Als Projektleiter stellte Herr Telg zunédchst das  Speicherkraftwerk Huntorf - heute und morgen
Unternehmen selbst und Uniper-Projekte in der

Region vor. Dabei wurde der heutige 1
Kraftwerkstandort mit dem Druckluftspeicher-
Gasturbinenkraftwerk und den Kavernen e
erldutert. by
Der ,,Masterplan Huntorf* als griiner Energichub g
wurde vorgestellt. Die Standortauswahl fir g
FFPV in einem Umkreis zum Kraftwerk wurde i,
dargestellt. Uniper hat betriebsintern bewusst
fruchtbaren Boden ausgeschlossen.

UNIPER “potentielle Photovoltaikfiachen in Eisfleth
Sourecberzh 292 ha 0407 2027

—_ | Das Unternchmen hat sich Flichen mit einer Gesamtgrdfie von rd.
3 ~ | 281 ha gesichert.
. — | Die GroBe in der Bauleitplanung betrdgt rd. 292 ha und enthélt
T\\\H'*J weitere ErschlieBungsflichen mit Wegerechten.
""..jn';;ln Das Standortkonzept sowie die Checkliste werden als Vorgabe
‘\'n' _ beachtet. Im Vortag wurde mehrmals die ausschlieSliche Wahl der

Gunstflachen betont. Restriktions- und Ausschlussflachen werden
nicht entwickelt und bei der Projektierung herausgenommen.

Die Planungsvorgaben werden eingehalten, wie: Gunstflichen,

- iy N
'\C 4 x ' MindestgroBe, Abstand zu Wohngebduden, 100 m Abstand zu
e }.{,'%, = LandesstraBen, okologische Gestaltung mit Eingriinung.

Herr Telg schilderte die agrarstrukturelle Vertrdglichkeit. So haben
z.B. viele Betriebe keinen Nachfolger und haben auch aus diesem Grund ihre Fliachen angeboten.
Uniper pachtet langfristig.

Biirgermeisterin Fuchs betonte die Bereitschaft der Stadt Elsfleth zum Ausbau der erneuerbaren
Energien. Die Belange der Landwirtschaft werden bertlicksichtigt. Es wurde betont, dass kein
landwirtschaftlicher Betrieb aufgrund dieser Planung um seine Existenz fiirchten muss.

Herr Kopka  schildert die herausfordernde  Gemengelage zur Thematik  der
Freiflichenphotovoltaikanlagen. Neben der Stromerzeugung -hier zur Wasserstoftherstellung-,
sind landwirtschaftliche Interessen, Artenschutz und die Moorwiederverndssung zu
beriicksichtigen. Die Stadt Elsfleth beachtetet beim Bau der FFPV eine Machbarkeit der
Verndssung. Herr Telg bestitigte dies und gab als Aussage: ,,Eine Moorvernédssung ist moglich.*
Anschliefend schilderte der Projektleiter ausfiihrlich den Bau der Anlagen:




Die Module werden fest installiert. Die Griindung erfolgt mit Metallprofilen. Es wird extensiv
begriint. Flachen konnten bei Nichtverndssung teilweise, z.B. von Schafen beweidet werden.
Abschlielend fasste Herr Telg Projektvorteile zusammen; wie: Solarstrom im Speicher Huntorf zu
in nahezu unbegrenzten Umfang zu sammeln, Erhéhung der Biodiversitdt und Regeneration des
Bodens, Moorschutz durch Anheben des Wasserpegels wire mdglich, alternative Pachteinnahmen
fir die Landwirte, Einbindung lokaler Unternehmen in Planung-Wartung, Pflege.
Gewerbesteuereinnahmen, EEG-Abgabe 0,2 Cent/kWh.

Eine grobe Zeitschiene der Bauleitplanung wurde genannt. Je nach Verlauf konnte Ende 2025 mit
dem Bau des Solarparks mit mehreren Bereichen begonnen werden.

In der Beratung wurden Fragen der Fachausschussmitglieder beantwortet. Die Anlagen werden
eingezdunt und ist Vorschrift bei elektrisch-technischen Anlagen (FFPV mit Wechselrichter und
weitere Einspeisungsanlagen). Es bietet sich an, die Griinstreifen auflerhalb des Zaunes anzulegen.
Dies wird im Bebauungsplan geregelt.

Auf Nachfrage zu den zahlreichen Griindungen flihrte Herr Telg den Bau wie folgt aus: ,,Man
kann sich das Moor wie einen Schwamm vorstellen. Die Griindungspfahle, auf denen die Anlagen
stehen werden, sind wie Stecknadeln, die im oberen Teil des Schwamms gestochen werden. Der
Schwamm wird nicht durchstochen. Das Vorhaben wird nicht zu einer unerwiinschten
Entwésserung fiithren.

Das Investitionsvolumen wurde geschildert. Eine finanzielle Beteiligungsmdglichkeit fiir Private
ist nicht vorgesehen und bei diesem Projekt nicht umsetzbar. Ausgenommen sind
Flacheneigentiimer, die sich aufgrund besonderer Regelungen beteiligen. Zudem behalten diese
Eigentlimer weiterhin Fldchen, um den Status der Landwirtschaft zu behalten.

Uniper verfiigt vor Ort liber einen Flachenpool, um bei Bedarf Tauschfliche flir Landwirte und
Kompensationsflichen anzubieten.

Zum Bauleitplanverfahren gab Herr Korte vom Planungsbiiro zu verstehen, dass es im
Parallelverfahren zu den Verfahrensschritten der Auslegung des Vorentwurfes und Entwurfes
Gelegenheit zur AuBerung gibt. Dabei betonte Biirgermeisterin Fuchs die Absicht der Stadt
Elsfleth, die Energiewende voranzubringen, jedoch dabei Landwirte nicht auBen vor zu lassen.
Etwaige Existenzingste sind nicht zu befiirchten. Die Offentlichkeit und die betroffenen
Landwirten vor Ort sollten von der Méglichkeit der Stellungnahmen Gebrauch machen.

Die Verwaltung berichtete iiber weiteres Interesse von Projektierern. Als nichstes wird ein
Vorhaben in weitaus kleineren Umfang in Birkenheide anstehen.

Beschluss

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Stra3en
beschloss einstimmig, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die
Aufstellung/Einleitung der 11. Flachennutzungsplanidnderung ,,Freiflichenphotovoltaik Elsfleth-
West*, zu beschlieflen.

Abstimmungsergebnis
Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder

Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder
Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungliltige Stimmen

S O O C O DO \o




Korperschafi: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 8.

Bauleitplanung der Stadt Elsfleth, Freifliichenphotovoltaikanlagen in Elsfleth-West
hier: Antrag des Unternehmens Uniper Renewables GmbH zur Aufstellung eines
Bebauungsplanes (Anlage 2)

- Aufstellungsbeschluss zur Erstellung des 63. Bebauungsplanes

Sach- und Rechtslage

Das Unternehmen Uniper Renewables GmbH hat mit Schreiben vom 04.07.2023 einen Antrag
gestellt, einen Bebauungsplan zu erstellen. Mit dem Bauleitplanverfahren wird das Ziel verfolgt,
die planungsrechtlichen Grundlagen fir den Bau von groBflichigen Photovoltaik-
Freiflichenanlagen zu schaffen.

Begriindet wird der Antrag mit der Errichtung von Freifldchenphotovoltaikanlagen (FFPV) zur
Erzeugung von Strom, um in Elsfleth-Huntorf ,,griinen* Wasserstoff herzustellen.

» Der Aufstellungsantrag des Unternchmens ist mit dem Geltungsbereich als Anlage 2
beigefligt.

» Herr Telg wird als Projektleiter dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Stralen am 08.08.2023 das Projekt erldutern.

Um die Ausbauziele der Photovoltaik insgesamt sicherzustellen, legt das Niedersdchsische
Klimaschutzgesetz (NKlimaG) mit dem Landesraumordnungsprogramm (LROP) eine
GroBenordnung fiir FFPV vor, wonach derzeit bei 15 GW etwa 22.000 ha der Landesflache fiir
entsprechende Anlagen zur Verfliigung stehen sollen. Fiir Elsfleth entspricht dies einer Flidche von
rund 56 Hektar, bei einem Landkreisflichenanteil von 14 % (= 11.510 ha).

Das Uniper-Vorhaben belduft sich iiber eine GréBe von rd. 289 ha und erstreckt sich auf 2
Teilbereiche. Im Norden von Fuchsberg bis Birkenheide und im Siiden im Bereich Moorhausen.
Mehrere Flicheneigentliimer verpachten dem Unternehmen ihre Fldchen zur Stromerzeugung.

Bei FFPV handelt es sich in der Regel nicht um privilegierte
Vorhaben nach dem Baugesetzbuch. Fiir die Errichtung von
Freiflichen-PV-Anlagen ist daher eine Bauleitplanung
erforderlich. Die Gemeinde entscheidet auf Basis ihrer
Planungshoheit, ob, in welchem Umfang, wo und in welcher
Ausprigung sie neue Freiflichen-PV-Anlagen in ihrem
Gebiet ermdglichen will. Als Grundlage dient das vom Landkreis Wesermarsch erstellte regionale
Energiekonzept und die von der Stadt Elsfleth eigens erstellte Checkliste.

Anfragen zur Errichtung einer FFPV werden den Gremien nur dann zwecks Entscheidung liber

Einleitung eines Bauleitplanverfahren vorgelegt, wenn die stddtischen Vorgaben der Checkliste
erfullt sind.

» Die ausgefiillte Checkliste des Unternechmens Uniper Renewables GmbH wird dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen
am 08.08.2023 eingehend erldutert. Die Kriterien werden erfiillt.




Die Flachennutzungsplandnderung sowie die Aufstellung des Bebauungsplanes werden im
zeitsparenden Parallelverfahren durchgefiihrt.

Der Bebauungsplan hat das erforderliche Verfahren zu durchlaufen: Aufstellung, Vorentwurf,
Entwurf (ggf. mehrmals), Satzung.

Uni per S E votentistle Photovoltaikfidchen in Elsflth”

Nach derzeitigem Stand ist eine Sonderbaufliche |ouretere 2o 206 2029
Photovoltaikanlagen vorgesehen. =S < '?‘_‘

Die Bauleitplanung ist Grundlage fiir spétere ' 3.2 5
Genehmigungen nach der Niedersidchsischen == —
Bauordnung. > S

Die durch die Bauleitplanung entstehenden Kosten
werden vom Investor iibernommen und werden in
einem stddtebaulichen Vertrag geregelt.

&
-

Zundchst ist ein Aufstellungsbeschluss zu fassen. v

Uber die Aufstellung des Bebauungsplanes (Flichen
fiir Sondergebiet Photovoltaik) ist zu beraten und zu
beschlieflen. "L

Nach Beschlussfassung durch den Rat wird der 4
Beschluss mit dem Geltungsbereich 6ffentlich bekannt
gemacht.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien
beschliefit, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 63 ,Freiflaichenphotovoltaikanlagen Elsfleth-West“ zu beschlief3en.

Beratung
Anmerkung: Der Vortrag wund die Diskussion wurden parallel zum vorherigen

Tagesordnungspunkt TOP beraten und sind deckungsgleich. Der Beschluss zum Bebauungsplan
wurde mit diesem separaten TOP gefasst:

Unter Mallgabe des regionalen Energieckonzepts zur Steuerung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen (FFPV) des Landkreises Wesermarsch wurde von der Stadt Elsfleth ein
eigener Kriterienkatalog zur Steuerung erstellt.

Mit rund 950 ha an Gunstflichen ist die Stadt Elsfleth gut aufgestellt. Nur auf diesen im Konzept
ausgewiesenen griinen-Fldchen ist eine Entwicklung mdglich. Dies ist ausdriicklich mit der
Checkliste vom Rat beschlossen worden.

Das Interesse ist grof3. Daher ist eine rechtzeitige Steuerung der Anfragen wichtig.

Als ein grofler Akteur mochte das Unternehmen Uniper (hier: Uniper Renewables GmbH)
groBflichig FFPV-Anlagen im westlichen Gemeindegebiet errichten. Auf ertragsarmen
Moorbdden soll mittels FFPV Strom erzeugt werden, um in der Néhe in Elsfleth-Huntorf mit
Elektrolyseuren grilnen Wasserstoff herzustellen.



Als Projektleiter stellte Herr Telg zundchst das  Speicherkraftwerk Huntorf - heute und morgen
Unternehmen selbst und Uniper-Projekte in der

Region vor. Dabei wurde der heutige 1
Kraftwerkstandort mit dem Druckluftspeicher-
Gasturbinenkraftwerk und den Kavernen oo
erldutert. |
Der ,,Masterplan Huntorf* als griiner Energiehub
wurde vorgestellt. Die Standortauswahl flir g
FFPV in einem Umkreis zum Kraftwerk wurde uni,
dargestellt. Uniper hat betriebsintern bewusst
fruchtbaren Boden ausgeschlossen.

| UNIPER “potentielle Photovoltaikflacken in Elsfleth”
et 02 N3 0497

= ~* Das Unternchmen hat sich Flichen mit einer GesamtgréBe von rd.

b ~ | 281 ha gesichert.
N ) ~ | Die Grofle in der Bauleitplanung betrdgt rd. 292 ha und enthilt
e weitere Erschlieungsflachen mit Wegerechten.
\
‘~-~}'-3,J Das Standortkonzept sowie die Checkliste werden als Vorgabe
\7j] beachtet. Im Vortag wurde mehrmals die ausschlieBliche Wahl der

Gunstfldchen betont. Restriktions- und Ausschlussflichen werden
nicht entwickelt und bei der Projektierung herausgenommen.

Die Planungsvorgaben werden ecingehalten, wie: Gunstfldchen,
Mindestgrofle, Abstand zu Wohngebduden, 100 m Abstand zu
Landesstraf3en, 6kologische Gestaltung mit Eingriinung.

Herr Telg schilderte die agrarstrukturelle Vertraglichkeit. So haben
z.B. viele Betriebe keinen Nachfolger und haben auch aus diesem Grund ihre Flichen angeboten.
Uniper pachtet langfristig.

L3

Biirgermeisterin Fuchs betonte die Bereitschaft der Stadt Elsfleth zum Ausbau der emeuerbaren
Energien. Die Belange der Landwirtschaft werden beriicksichtigt. Es wurde betont, dass kein
landwirtschaftlicher Betrieb aufgrund dieser Planung um seine Existenz flirchten muss.

Herr Kopka schildert die herausfordernde = Gemengelage zur Thematik  der
Freiflichenphotovoltaikanlagen. Neben der Stromerzeugung -hier zur Wasserstoffherstellung-,
sind landwirtschaftliche Interessen, Artenschutz und die Moorwiederverndssung zu
beriicksichtigen. Die Stadt Elsfleth beachtetet beim Bau der FFPV eine Machbarkeit der
Vernidssung. Herr Telg bestétigte dies und gab als Aussage: ,,Eine Moorverndssung ist méglich.
Anschlielend schilderte der Projektleiter ausfiihrlich den Bau der Anlagen:




Die Module werden fest installiert. Die Griindung erfolgt mit Metallprofilen. Es wird extensiv
begriint. Flichen kénnten bei Nichtverndssung teilweise, z.B. von Schafen beweidet werden.
AbschlieBend fasste Herr Telg Projektvorteile zusammen; wie: Solarstrom im Speicher Huntorf zu
in nahezu unbegrenzten Umfang zu sammeln, Erh6hung der Biodiversitit und Regeneration des
Bodens, Moorschutz durch Anheben des Wasserpegels wire moglich, alternative Pachteinnahmen
fir die Landwirte, FEinbindung lokaler Unternehmen in Planung-Wartung, Pflege.
Gewerbesteuereinnahmen, EEG-Abgabe 0,2 Cent/kWh.

Eine grobe Zeitschiene der Bauleitplanung wurde genannt. Je nach Verlauf konnte Ende 2025 mit
dem Bau des Solarparks mit mehreren Bereichen begonnen werden.

In der Beratung wurden Fragen der Fachausschussmitglieder beantwortet. Die Anlagen werden
eingezdunt und ist Vorschrift bei elektrisch-technischen Anlagen (FFPV mit Wechselrichter und
weitere Einspeisungsanlagen). Es bietet sich an, die Griinstreifen auBerhalb des Zaunes anzulegen.
Dies wird im Bebauungsplan geregelt.

Auf Nachfrage zu den zahlreichen Griindungen fiihrte Herr Telg den Bau wie folgt aus: ,,Man
kann sich das Moor wie einen Schwamm vorstellen. Die Griindungspfahle, auf denen die Anlagen
stechen werden, sind wie Stecknadeln, die im oberen Teil des Schwamms gestochen werden. Der
Schwamm wird nicht durchstochen. Das Vorhaben wird nicht zu einer unerwiinschten
Entwisserung fithren.

Das Investitionsvolumen wurde geschildert. Eine finanzielle Beteiligungsmoglichkeit fir Private
ist nicht vorgesehen und bei diesem Projekt nicht umsetzbar. Ausgenommen sind
Flacheneigentiimer, die sich aufgrund besonderer Regelungen beteiligen. Zudem behalten diese
Eigentiimer weiterhin Fldchen, um den Status der Landwirtschaft zu behalten.

Uniper verfligt vor Ort liber einen Flachenpool, um bei Bedarf Tauschfldche fiir Landwirte und
Kompensationsfldchen anzubieten.

Zum Bauleitplanverfahren gab Herr Korte vom Planungsbiiro zu verstehen, dass es im
Parallelverfahren zu den Verfahrensschritten der Auslegung des Vorentwurfes und Entwurfes
Gelegenheit zur AuBerung gibt. Dabei betonte Biirgermeisterin Fuchs die Absicht der Stadt
Elsfleth, die Energiewende voranzubringen, jedoch dabei Landwirte nicht auflen vor zu lassen.
Etwaige Existenzingste sind nicht zu befiirchten. Die Offentlichkeit und die betroffenen
Landwirten vor Ort sollten von der Moglichkeit der Stellungnahmen Gebrauch machen.

Die Verwaltung berichtete iiber weiteres Interesse von Projektierern. Als nédchstes wird ein
Vorhaben in weitaus kleineren Umfang in Birkenheide anstehen.

Beschluss

Der Ausschuss flir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen
beschloss einstimmig, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 63. ,,Freiflichenphotovoltaikanlagen Elsfleth-West®, zu beschlieen.

Abstimmungsergebnis
Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder

Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder
Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen

OO OO O OO




Kérperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Stralien

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 9.

Stadtentwicklung, Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Wesermarsch, Auslegung des Entwurfes, 1. Anderung, Beteiligungsverfahren
Hier: Abgabe einer Stellungnahme (Anlage 3)

Sach- und Rechtslage
Der Landkreis Wesermarsch iiberarbeitet als Trager der Regionalplanung das regionale
Raumordnungsprogramm (RROP) 2019.
> Ziel des Anderungsverfahrens ist die Aufhebung der Ausschlusswirkung fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen (FFPV) innerhalb der im RROP 2019 festgelegten Vorbehaltsgebiete
Landwirtschaft.
Dariiber hinaus soll das regionale Energiekonzept fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen 12/2022
bei der bauleitplanerischen Ausweisung von Freiflichen fiir Photovoltaikanlagen beriicksichtigt
werden (Grundsatz der Raumordnung).

Bei Erstellung des oben genannten regionalen Energiekonzeptes in 2022/2023 ist seitens des
Landkreises auf das Erfordernis der Aufhebung hingewiesen worden. Die anvisierte Streichung ist
Voraussetzung, um auf den groBfliachigen, in der Raumordnung festgesetzten Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft, kiinftig Freiflichen-Photovoltaikanlagen errichten zu konnen. Ohne diese
Anderung bzw. Aufhebung wiren derartige Anlagen raumordnerisch unzulissig und mit dem
Verweis auf das RROP nicht genehmigungsféhig.

Offentlichkeit und Behérden haben bis zum 24.08.2023 Mbglichkeit, sich hierzu zu dufiern.

Die Dokumente zum Entwurf sind auf der Homepage des Landkreises Wesermarsch einsehbar:

httDS.[}’f!wesennarsch dC)HSBIIVi CeS;bauen‘ Landkrels Wesermarsch {www .landkreis-wesermarsch.de)
= = = = Dear Landrat

planen/regionale-raumordnung/rrop-des-

landkreises-wesermarsch/#1-Aenderung

Bekanntmachung

Die Auﬂlebung ZugunSten von FFPV 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms fiir den Landkreis
entSpriCht den Planungszielen der Stadt Wesermarsch 2019 zur Aufhebung der Ausschlusswirkung fiir Freiflichen-
Elsfleth und 6ffnet den Weg, derartige Photovoltaikanlagen in Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft
Anlagen im Gemeindegebiet zu errichten.

Die Stadt Elsfleth sollte aus Sicht der Verwaltung zum Verfahren eine positive Stellungnahme
abgeben. Ein entsprechender Entwurf ist als Anlage 3 beigefiigt. Hieriiber gilt es Beschluss zu
fassen.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen
beschlieit, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die Stellungnahme der Stadt
Elsfleth zur 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) Landkreis
Wesermarsch, zu beschlieflen.



Beratung

Herr Kopka erlduterte den Sachverhalt zum Erfordernis der Anderung des regionalen
Raumordnungsprogramms (RROP) des Landkreises Wesermarsch. Niheres ist der Sach- und
Rechtslage zu entnehmen.

Bei Erstellung regionalen Energiekonzepts zur Steuerung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen
(FFPV) des Landkreises Wesermarsch hat dieser als untere Raumordnungsbehorde auf das
Erfordernis er Anderung der Raumplanung hingewiesen. Mit Streichung des Satzes: ,,Auf
Vorbehaltsflichen fiir Landwirtschaft sind keine Freiflichenphotovoltaikanlagen unzuldssig®,
entféllt die Ausschlusswirkung. Mit der Aufhebung sind auf den bislang in der Raumordnung
gesperrten Landwirtschaftsfldchen kiinftig FFPV méglich.

Auf Nachfrage des Fachausschusses bestitigte Herr Kopka, dass das Land Niedersachsen bestrebt
ist, in der Landesraumplanung (LROP) Torfabbaugebiete zu streichen. Demzufolge kénnte das
RROP geéindert werden und hétte ggf. fiir derartige Gebiete in der Wesermarsch weitere FFPV-
Flachen auf bisherigen Konzept-Ausschlussflichen zur Folge. Die Entwicklung bleibt abzuwarten.

Beschluss

Der Ausschuss fir Wirtschaft und Stadtentwicklung, Landschaftsschutz sowie Bau und Stra3en
beschloss einstimmig, dem Verwaltungsausschuss und dem Rat zu empfehlen, die Stellungnahme
der Stadt Elsfleth zur 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) Landkreis
Wesermarsch, zu beschlieflen.

Abstimmungsergebnis

Durch Beschluss festgesetzte Zahl der Gremiumsmitglieder
Zahl der anwesenden Gremiumsmitglieder

Davon stimmberechtigt

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Stimmenenthaltungen

Ungiiltige Stimmen

OO OO O OO




Korperschaft:

Gremium:

Sitzung am:

Stadt Elsfleth

Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Straflen

08.08.2023

Tagesordnungspunkt 10.

Kenntnisgaben

Es lagen keine Kenntnisgaben vor.




Korperschaft: Stadt Elsfleth

Gremium: Ausschuss fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau und Strafien

Sitzung am: 08.08.2023

Tagesordnungspunkt 11.
Antriige und Anfragen

Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:
Wie ist der Stand Abriss der Baracken in Neuenfelde?

Herr Doyen teilte mit, dass noch Gespréiche mit dem Landkreis Wesermarsch gefiihrt werden.



