STADT ELSFLETH

DIE BURGERMEISTERIN

Stadt Elsfleth - Rathausplatz 1 - 26931 Elsfleth

An die Mitglieder des Rates

Weser

Wasser
Weites Land
Auskunft erteilt: Heike Hayen
Rathausplatz 1, 26931 Elsfleth Zimmer: 111

e-mail: hayen@elsfleth.de

der Stadt Elsfleth Sprechzeiten:  Montag - Freitag  8.00—12.30 Uhr
Dienstag 14.30 - 16.30 Uhr
Donnerstag 14.30 — 17.30 Uhr
Telefon Durchwahl Vermittiung 504-0
B 04404 504-10 Telefax 504-39
Internet:  www.elsfleth.de e-mail: stadt@elsfleth.de
Elsfleth, den 23. Oktober 2025
Einladung
zur éffentlichen Sitzung
Gremium:

Rat der Stadt Elsfleth

Rat/24/2025

am: um:
Dienstag, den 04.11.2025 19:00 Uhr

Ort:
Heye-Saal in der Heye-Stiftung,
Rathausplatz 3, 26931 Elsfleth

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur vorgenannten Sitzung werden Sie hiermit eingeladen.

Mit freundlichen GriRen

&fﬂz Fodo

Brigitte Fuchs
Blrgermeisterin




Tagesordnung

Offentlicher Teil

1

2

10

11

Eréffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls Uber die Sitzung vom 11. September 2025
Einwohnerfragestunde

1. Ergédnzung der 10 A. Flachennutzungsplandnderung "Windpark Niederhérne” zur
Ausweisung eines Beschleunigungsgebietes im Gebiet der Stadt Elsfleth

- Beschlussfassung Uber die Aufstellung

Vorlage: FD4/165/2025

1. Ergédnzung der 10 B. Flachennutzungsplanidnderung "Windparks Wehrder-
Bardenfleth-Burwinkel-Huntorf" zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im
Gebiet der Stadt Elsfleth

- Beschlussfassung Uber die Aufstellung

Vorlage: FD4/166/2025

UberplanmaRige Auszahlung fir die BaumaRnahme Ful- und Radweg an der
Eisenbahnbriicke (11.000354.525 — 787200)

Vorlage: FD2/050/2025/1

Bericht der Blirgermeisterin Gber wichtige Angelegenheiten

Berichte der Ausschiisse Uiber wichtige Angelegenheiten, die nicht der
Beschlussfassung des Rates unterliegen

Antrége und Anfragen



Besetzung des Rates in der Sitzung am 04.11.2025,
um 19:00 Uhr, im Heye-Saal in der Heye-Stiftung,
Rathausplatz 3, 26931 Elsfleth

| Name

Vorsitzendelr

Stellv. Burgermeister Volker Osterloh

Ratsmitglieder

Ratsfrau Katrin Beyersdorff
Ratsherr Bernd Bhattacharyya-Wiegmann
Beigeordneter Florian Bierbaum
Ratsherr Jannes Wolfgang Bock
Stellv. Burgermeister Thorsten Béner
Ratsherr Heinz-Hermann Buse
Ratsherr Heinz Glnter Doormann
Burgermeisterin Brigitte Fuchs
Beigeordnete Karin Gehlhaar
Beigeordnete Gudrun Géhr-Weber
Ratsherr Horst Kortlang

Ratsherr Leon Kriger

Ratsherr Frank Lésekann

Ratsherr Lasse Loske

Stellv. Burgermeister Wolfgang NielR
Ratsfrau Gerlinde Réhr

Ratsherr Daniel Réhrl

Ratsherr Sebastian Rotter

Ratsfrau Sofie Siemer

Ratsfrau Stephanie Thiumler
Ratsherr Wilfried Thimler

Ratsfrau Dana Wiegmann

CcDuU

SPD
Bindnis 90/Die Griinen
CcDU
CcDuU
UWE
SPD
CDU

SPD

Biindnis 90 / Die Griinen
FDP

Ccbu

FDP

SPD

SPD

SPD

SPD

FDP
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CDU

CDuU

Bundnis 90/Die Griinen



Vorlage zu TOP

STADT ELSFLETH

DIE BURGERMEISTERIN

Weser
Wasser
Weites Land

Vorlage Nr.: FD4/165/2025

Fachdienst: Fachdienst 4
Bearbeiter/in: Martin Kopka
Vorlage Nr.: FD4/165/2025
Datum: 23.10.2025

Beschlussvorlage

1. Ergénzung der 10 A. Flachennutzungsplanédnderung "Windpark Niederhérne” zur
Ausweisung eines Beschleunigungsgebietes im Gebiet der Stadt Elsfleth

- Beschlussfassung liber die Aufstellung

Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fur Wirtschaft und | 06.03.2025 offentlich

Stadtentwicklung,
Landschaftsschutz sowie Bau
und Strallen

Verwaltungsausschuss 13.03.2025
Rat der Stadt Elsfleth 18.03.2025
Ausschuss fur Wirtschaft und | 04.11.2025
Stadtentwicklung,

Landschaftsschutz sowie Bau
und Stral’en

Verwaltungsausschuss 04.11.2025
Rat der Stadt Elsfleth 04.11.2025

nicht éffentlich
offentlich
offentlich

nicht 6ffentlich
offentlich

Sach- und Rechtslage

Der Rat hat mit Sitzung vom 18.03.2025 die 10 A. Anderung
des Flachennutzungsplanes, ,Windpark® beschlossen. Die 10
A. Flachennutzungsplandnderung ist mit der
Genehmigungsbekanntgabe seit dem 11.02.2025
rechtskraftig. Mit der Flachennutzungsplaninderung wurde
seitens der Stadt Elsfleth bauplanungsrechtlich die
Voraussetzung zur Erstellung von Windkraftanlagen
innerhalb des Geltungsbereiches geschaffen. Es wurden mit
Sonderbauflachen mit Zweckbestimmung ,Windenergie®
ausgewiesen. Investor ist das Unternehmen Alterric
Deutschland GmbH, Aurich, mit der Auenstelle Oldenburg.

Am 12. August 2025 ist das Gesetz zur Umsetzung der RED
Ill-Richtlinie in Kraft getreten. Mit dem Gesetz werden nun
sogenannte Beschleunigungsgebiete eingefiihrt.




Damit verbunden sind sowohl Anderungen zum  Zulassungsverfahren von
Windenergieanlagen auf Ebene des Bundesimmissionsschutzgesetzes als auch Anderungen
zur Ausweisung von zusatzlichen Windgebieten durch die Gemeinden und Landkreise.

Sinn und Zweck der Beschleunigungsgebiete ist, den Ausbau erneuerbarer Energien zu
beschleunigen. Grundsatzlich sollen alle neuen Windflaichen in Regional- und
Flachennutzungsplénen als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden. Zu beachten ist,
dass flr die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bereits auf Ebene der Regional- bzw.
Flachennutzungsplanung eine umfangreiche Fauna-Kartierungen sowie zum Teil auch eine
Biotoptypenkartierung vorliegen missen.

So sind in zuklnftigen Zulassungsverfahren keine Umweltvertraglichkeitsprifung, keine
Gebietsschutzprifung nach dem  Bundes-Naturschutzgesetz  (BNatSchG), keine
Artenschutzpriifung nach dem BNatSchG sowie keine Prifung der Bewirtschaftungsziele
nach dem Wasserhaushaltsgesetzt mehr durchzufiihren. Anstelle dieser Priifungen fiihrt die
Genehmigungsbehdrde gemall § 6b Abs. 2 Satz 2 Windenergieflachenbedarfsgesetz
lediglich eine Uberprifung der Umweltauswirkung des Vorhabens -auf der Grundlage
vorhandener, rdumlich genauer und ausreichend aktueller Daten- durch. Die
Genehmigungsbehdérde ordnet bei Bedarf geeignete und verhaltnisméaBiger
MinderungsmaRnahmen und/ oder Ausgleichsmaltinahmen an.

In Fallen der Stadt Elsfleth zu den 10 A. und 10 B. Flachennutzungsplandnderungen wird
aus Sicht der Verwaltung bei den bereits genehmigten Bauleitplanverfahren mit dem Gesetz
zur Umsetzung der RED lli-Richtlinie das Gegenteil erwirkt, namlich keine Ereichterung bzw.
Beschleunigung erwirkt.

Handlungsbedarf fir Kommunen -somit auch fur Elsfleth- ergibt sich insbesondere fir
Sonderbauflachen, die ab dem 20. Mai 2024 wirksam geworden sind sowie fur aktuelle
laufende Verfahren. Die10 A. Flachennutzungsplananderung ist seit dem 11.02.2025
rechtskraftig.

Sonderbauflachen, die zwischen dem 20. Mai 2024 und dem Inkrafttreten des Gesetzes am
12. August 2025 wirksam geworden sind, sind laut § 245 f Abs.3 Baugesetzbuch in einem
separat einzuleitenden férmlichen Planverfahren als Beschleunigungsgebiete darzustellen.

Diese Pflicht, Windenergiegebiete als Beschleunigungsgebiete auszuweisen, erstreckt sich
ausdriicklich auch auf bereits laufende Verfahren wund auf abgeschlossene
Planungsverfahren fir Windenergiegebiete, die nach dem 19. Mai 2024 ausgewiesen
wurden. Das verscharft die beschriebene Problematik, da in weit fortgeschrittenen und
insbesondere in abgeschlossenen Verfahren keine Gebietsauswahl mehr méglich sein
dirfte, die der Vermeidung umweltrechtlicher Konflikte dient. Der neue Rechtsrahmen fur die
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bringt neue, herausfordernde Aufgaben mit sich.
Es stellen sich zudem neue Fragen, zum Beispiel wie mit Anderungsbedarfen im
Umweltbericht umzugehen ist und einige verfahrensbezogene Fragen.

» Diese 10 A. Flachennutzungsplananderung ist als Satzung seit dem 11.02.2025
rechtswirksam. Somit ergibt sich ein gesetzliches Erfordernis zur nachtraglichen
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten.

Gemall Gesetzestext ist der Aufstellungsbeschluss fir dieses Planverfahren binnen drei
Monaten nach dem 12.08.2025; hier bis zum 12.11.2025, zu fassen.

Ein Land kann die weitere Ausweisung von  Windenergiegebieten als
Beschleunigungsgebiete ins Ermessen der Planungstragerinnen stellen, sobald und solange
das jeweilige finale Mindestziel erreicht wird.

Offen ist, ob das Land Niedersachsen fiir Falle zwischen dem 20.05.2024 und 12.08.2025
per Landesgesetz Beschleunigungsgebiete festlegen wird. Mit der Regelung des § 249¢ Abs.
4 Baugesetzbuch wird den Landern die Méglichkeit eréffnet, die Pflicht zur Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten zu begrenzen.



Bisher ist in Niedersachsen noch kein Gesetzesentwurf zur Anwendung dieser
Landeréffnungsklausel bekannt.

In Absprache mit dem Planungsbiiro Dieckmann & Mosebach u. Partner sowie dem Investor
wurde ein Tatigwerden der Stadt Elsfleth abgestimmt. Der Windparkprojektierer hat sich zur
Thematik mit der Fachanwaltskanzlei Berghaus beraten.

Zur 1. Erganzung der 10 A. Flachennutzungsplandnderung zugunsten des Windparks
Alterric Deutschland GmbH zur Ausweisung der Flachen als Beschleunigungsgebiete des
.Windparks Niederhérne" ist zunachst ein Aufstellungsbeschluss zu fassen. Es folgen
weitere Verfahrensstufen nach Erhalt der Planunterlagen mit Gutachten.

Die Aufstellung ist zu beraten und zu beschlieRen. Nach Beschlussfassung durch den Rat
wird der Einleitungsbeschluss &ffentlich bekanntgemacht.

Beschlussvorschlag

Der Rat  Dbeschliet die Aufstellung der 1.  Ergdnzung der 10 A,
Flachennutzungsplandnderung, ,Windpark Niederhérne® zur Ausweisung eines
Beschleunigungsgebietes im Gebiet der Stadt Elsfleth (Einleitungsbeschluss).




Vorlage zu TOP

STADT ELSFLETH Weser

Wasser
DIE BURGERMEISTERIN Weites Land

Vorlage Nr.: FD4/166/2025

Fachdienst: Fachdienst 4
Bearbeiter/in: Martin Kopka
Vorlage Nr.: FD4/166/2025
Datum: 23.10.2025

Beschlussvorlage

1. Erganzung der 10 B. Flachennutzungsplanidnderung "Windparks Wehrder-Bardenfleth-
Burwinkel-Huntorf" zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im Gebiet der Stadt
Elsfleth

- Beschlussfassung liber die Aufstellung

Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fir Wirtschaft und | 06.03.2025 offentlich
Stadtentwicklung,

Landschaftsschutz sowie Bau
und Strallen

Verwaltungsausschuss 13.03.2025 nicht 6ffentlich
Rat der Stadt Elsfleth 18.03.2025 offentlich
Ausschuss fur Wirtschaft und | 04.11.2025 offentlich
Stadtentwicklung,

Landschaftsschutz sowie Bau
und StralRen
Verwaltungsausschuss 04.11.2025 nicht &ffentlich
Rat der Stadt Elsfleth 04.11.2025 offentlich

Sach- und Rechtslage 7
Der Rat hat mit Sitzung vom 18.03.2025 die 10 B. Anderung des =
Flachennutzungsplanes, ;Windparks Wehrder-Bardenfleth- ;
Burwinkel-Huntorf*  beschlossen. Die 10 B. Flachen- ez
nutzungsplananderung ist mit der Genehmigungsbekanntgabe seit X
dem 28.04.2025 rechtskraftig. Mit der :
Flachennutzungsplanédnderung wurde seitens der Stadt Elsfleth
bauplanungsrechtlich die Voraussetzung zur Erstellung von
Windkraftanlagen innerhalb des Geltungsbereiches geschaffen. Es
wurden mit  Sonderbauflichen mit  Zweckbestimmung
Windenergie® ausgewiesen. Investor ist das Unternehmen
Windpark Wehrder Projekt GmbH, Elsfleth.

w
Teilbereich 2



Am 12. August 2025 ist das Gesetz zur Umsetzung der RED llI-Richtlinie in Kraft getreten.
Mit dem Gesetz werden nun sogenannte Beschleunigungsgebiete eingefiihrt.

Damit verbunden sind sowohl Anderungen zum  Zulassungsverfahren von
Windenergieanlagen auf Ebene des Bundesimmissionsschutzgesetzes als auch Anderungen
zur Ausweisung von zusétzlichen Windgebieten durch die Gemeinden und Landkreise.

Sinn und Zweck der Beschleunigungsgebiete ist, den Ausbau erneuerbarer Energien zu
beschleunigen. Grundsatzlich sollen alle neuen Windflachen in Regional- und
Flachennutzungsplédnen als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden. Zu beachten ist,
dass fur die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bereits auf Ebene der Regional- bzw.
Flachennutzungsplanung eine umfangreiche Fauna-Kartierungen sowie zum Teil auch eine
Biotoptypenkartierung vorliegen missen.

So sind in zukinftigen Zulassungsverfahren keine Umweltvertraglichkeitspriifung, keine
Gebietsschutzpriifung nach dem  Bundes-Naturschutzgesetz  (BNatSchG), keine
Artenschutzpriifung nach dem BNatSchG sowie keine Prifung der Bewirtschaftungsziele
nach dem Wasserhaushaltsgesetzt mehr durchzufuhren. Anstelle dieser Prifungen fuhrt die
Genehmigungsbehorde gemal § 6b Abs. 2 Satz 2 Windenergieflichenbedarfsgesetz
lediglich eine Uberprifung der Umweltauswirkung des Vorhabens -auf der Grundlage
vorhandener, radumlich genauer und ausreichend aktueller Daten- durch. Die
Genehmigungsbehdrde ordnet bei Bedarf geeignete und verhéltnisméaRiger
MinderungsmafRnahmen und/ oder Ausgleichsmalnahmen an.

in Fallen der Stadt Elsfleth zu den 10 A. und 10 B. Flachennutzungsplananderungen wird
aus Sicht der Verwaltung bei den bereits genehmigten Bauleitplanverfahren mit dem Gesetz
zur Umsetzung der RED llI-Richtlinie das Gegenteil erwirkt, namlich keine Erleichterung bzw.
Beschleunigung erwirkt.

Handlungsbedarf fir Kommunen -somit auch fir Elsfleth- ergibt sich insbesondere fir
Sonderbauflachen, die ab dem 20. Mai 2024 wirksam geworden sind sowie fur aktuelle
laufende Verfahren. Die10 B. Flachennutzungsplananderung ist seit dem 28.04.2025
rechtskraftig.

Sonderbauflachen, die zwischen dem 20. Mai 2024 und dem Inkrafttreten des Gesetzes am
12. August 2025 wirksam geworden sind, sind laut § 245 f Abs.3 Baugesetzbuch in einem
separat einzuleitenden férmlichen Planverfahren als Beschleunigungsgebiete darzustellen.

Diese Pflicht, Windenergiegebiete als Beschleunigungsgebiete auszuweisen, erstreckt sich
ausdricklich auch auf bereits laufende Verfahren und auf abgeschlossene
Planungsverfahren fur Windenergiegebiete, die nach dem 19. Mai 2024 ausgewiesen
wurden. Das verscharft die beschriebene Problematik, da in weit fortgeschrittenen und
insbesondere in abgeschlossenen Verfahren keine Gebietsauswahl mehr méglich sein
durfte, die der Vermeidung umweltrechtlicher Konflikte dient. Der neue Rechtsrahmen fiir die
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bringt neue, herausfordernde Aufgaben mit sich.
Es stellen sich zudem neue Fragen, zum Beispiel wie mit Anderungsbedarfen im
Umweltbericht umzugehen ist und einige verfahrensbezogene Fragen.

» Diese 10 B. Flachennutzungsplanédnderung ist als Satzung seit dem 28.04.2025
rechtswirksam. Somit ergibt sich ein gesetzliches Erfordernis zur nachtraglichen
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten.

Gemal Gesetzestext ist der Aufstellungsbeschluss fur dieses Planverfahren binnen drei
Monaten nach dem 12.08.2025; hier bis zum 12.11.2025, zu fassen.

Ein Land kann die weitere Ausweisung von  Windenergiegebieten als
Beschleunigungsgebiete ins Ermessen der Planungstragerinnen stellen, sobald und solange
das jeweilige finale Mindestziel erreicht wird.



Offen ist, ob das Land Niedersachsen fiir Féalle zwischen dem 20.05.2024 und 12.08.2025
per Landesgesetz Beschleunigungsgebiete festlegen wird. Mit der Regelung des § 249c Abs.
4 Baugesetzbuch wird den Landern die Mdglichkeit eréffnet, die Pflicht zur Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten zu begrenzen.

Bisher ist in Niedersachsen noch kein Gesetzesentwurf zur Anwendung dieser
Landeréffnungsklausel bekannt.

In Absprache mit dem Planungsbiiro Dieckmann & Mosebach u. Partner sowie dem Investor
wurde ein Tatigwerden der Stadt Elsfleth abgestimmt. Der Windparkprojektierer hat sich zur
Thematik mit der Fachanwaltskanzlei Berghaus beraten.

Zur 1. Ergédnzung der 10 B. Flachennutzungsplandnderung zugunsten der Windpark
Wehrder Projekt GmbH zur Ausweisung der Flachen als Beschleunigungsgebiete der
Windparks Wehrder, Bardenfleth, Burwinkel und Huntorf® ist zundchst ein
Aufstellungsbeschluss zu fassen. Es folgen weitere Verfahrensstufen nach Erhalt der
Planunterlagen mit Gutachten.

Die Aufstellung ist zu beraten und zu beschlieRen. Nach Beschlussfassung durch den Rat
wird der Einleitungsbeschluss &ffentlich bekanntgemacht.

Beschlussvorschiag
Der Rat beschliet die Aufstellung der 1. Ergdnzung der 10 B.
Flachennutzungsplananderung, ,Windparks Wehrder, Bardenfleth, Burwinkel und Huntorf
zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im Gebiet der Stadt Elsfleth
(Einleitungsbeschluss).



Vorlage zu TOP

STADT ELSFLETH Weser

Wasser
DIE BURGERMEISTERIN Weites Land

Vorlage Nr.: FD2/050/2025/1

Fachdienst: Fachdienst 2
Bearbeiter/in: Julia Bernhardt
Vorlage Nr.: FD2/050/2025/1
Datum: 23.10.2025

Beschlussvorlage

UberplanmiRige Auszahlung fiir die BaumaRnahme FuR- und Radweg an der
Eisenbahnbriicke (11.000354.525 — 787200)

Beratungsfolge Termin Behandlung
Verwaltungsausschuss 02.10.2025 nicht 6ffentlich
Rat der Stadt Elsfleth 04.11.2025 offentlich

Sach- und Rechtslage

Far die BaumaRnahme FuB- und Radweg an der Eisenbahnbriicke stehen insgesamt
159.000,00 € Eigenmittel zur Verfiigung. Das Land Niedersachsen hat die Mittel (75 % von
10%-igen Eigenanteil) bewilligt. Die Bewilligung des Bundes (90 %) steht noch aus. Damit ist
frlhestens November/Dezember 2025 zu rechnen.

Die Auftrage werden durch die Deutsche Bahn erteilt. Der Gesamtkostenanteil der Stadt
Elsfleth in H6he von rd. 5.891.300,00 € ist von der Stadt Elsfleth zu zahlen. Die Férdergelder
inkl. Abschlage werden ebenfalls an die Stadt Elsfleth gezahlt. Damit die rd. 5,8 Mio. €
gezahlt werden kénnen, muss eine Auszahlungsermachtigung vorhanden sein. Diese wird
durch die Beschlussfassung einer UberplanméaRigen Auszahlung geschaffen. Hierzu erfolgte
eine Rucksprache mit der Kommunalaufsicht. Die Fordergelder und der Eigenanteil stehen
als Deckung zur Verfugung. Der Eigenanteil erhtht sich dadurch nicht. Es entstehen derzeit
auch keine Mehrkosten!



Folgender Betrag muss Oberplanmafig zur Verfligung gestellt werden:

11.000354.525 - 787200 5.891.300,00 € Baumafinahme FuR- und Radweg
an der Eisenbahnbriicke

Eine Deckung besteht durch die Férdergelder:

11.000354.555 - 681100 440.900,00 € Fordergelder vom Land
11.000354.555 - 681000 5.291.400,00 € Fordergelder vom Bund

und dem zur Verfigung stehenden Eigenanteil:

11.000354.525 — 781700 159.000.00 € Eigenanteil Stadt Elsfleth
Mehrkosten 0,00 €

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief’t, die uberplanmafRige Auszahlung in Héhe von 5.891.300,00 € fiur den
Ful- und Radweg an der Eisenbahnbriicke zur Verfligung zu stellen. Eine Deckung ist
vorhanden.



