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Stadt Elsfleth: 12. Anderung des Flachennutzungsplanes

1.0

ANLASS UND ZIEL DER PLANUNG

In Zeiten extremer Wetterereignisse gewinnen Klimaveranderungen und der Umgang
mit ihnen als Thema in wissenschaftlichen, gesellschaftlichen, medialen und politi-
schen Diskursen zunehmend an Relevanz. So legt auch das Landesraumordnungs-
programm (LROP) des Landes Niedersachsen in der Fassung aus dem Jahr 2022
seinen Fokus sowohl auf den Schutz des Klimas als auch der Anpassung an sich
wandelnde klimatische Bedingungen. Unter anderem in den Themenbereichen Emis-
sionen, Raum- und Siedlungsplanung, Freiraum- und Bodenschutz, Kistenschutz
und insbesondere Energie versucht man, diesen zentralen Leitbildern gerecht zu wer-
den. Auch das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Weser-
marsch aus dem Jahr 2019 spricht sich fir den Schutz vor und der Anpassung an
den Klimawandel sowie die Etablierung von Erneuerbaren Energien aus.

Mit der vorliegenden Planung mdchte die Stadt Elsfleth einen Beitrag zu den genann-
ten Zielen und Grundsatzen leisten. Neben der Windenergie ist die Solarenergie eine
nachhaltige Energiequelle, die kurzfristig und in groRerem Umfang (ausbaufahig) zur
Verfligung steht und damit eine schnellere Losldsung von fossilen Energietragern er-
laubt. Fir den Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sollen die entsprechenden
planungsrechtlichen Grundlagen geschaffen werden.

Als Vorhabentrager fungiert das Unternehmen WSW Erneuerbare Energien Birken-
heide GmbH und Co.KG. Mit der Ausarbeitung der Standortpotenzialstudie fir Wind-
energie und der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes "Windenergie im Gebiet
der Stadt Elsfleth" ist die Stadt bereits in die planerische Vorbereitung flr den Ausbau
von Windenergie eingestiegen. Mit der Aufstellung der 12. Anderung des Flachennut-
zungsplanes "Freiflachenphotovoltaik Birkenheide" sollen weitere Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen im Stadtumfeld planerisch ermdéglicht werden. Das Vorhaben dient
der nachhaltigen Stromerzeugung sowie der Einspeisung ebendieser in das offentli-
che Stromnetz. Geplant ist die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage mit
einer installierten Leistung von rund 39 MWpeak.

Der Anderungsbereich der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes ist rund 34 ha
grol3. Das Plangebiet umfasst dabei einen Bereich im Ortsteil Birkenheide westlich
der gleichnamigen Stralle, gelegen im Nordwesten des Stadtgebietes von Elsfleth,
und liegt inmitten der Moorlandschaft zwischen dem Hauptort Elsfleth und Rastede.
Die Gebietsflache wird derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt. Die umliegende
Umgebung ist von Grunlandflachen und Mooren gepragt. Im wirksamen Flachennut-
zungsplan der Stadt Elsfleth aus dem Jahr 2006 wird das Gebiet als Flache fur die
Landwirtschaft dargestellt. Zur Anpassung an die geanderten Entwicklungsvorstellun-
gen erfolgt die Darstellung als Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,,Photo-
voltaik-Freiflachenanlage® sowie als MalRnahmenflache. Da Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen nur entlang von Schienenwegen und Autobahnen im Aulienbereich privile-
giert sind, ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes zur Errichtung eines Solarparks
erforderlich. Im Parallelverfahren gem. § 8 (3) S. 1 BauGB wird daher der Bebauungs-
plan Nr. 64 ,Freilandphotovoltaikanlage Birkenheide“ mit ortlichen Bauvorschriften
aufgestellt.

Der Landkreis Wesermarsch hat im Jahr 2023 ein ,Regionales Energiekonzept zur
Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen® auf den Weg gebracht. In diesem
wurden Gunst-, Restriktions- und Ausschlussflachen flir Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen dargestellt. Das Konzept ist flir Mitgliedskommunen nicht unmittelbar bindend,
stellt aber eine regionalplanerische Bewertung der Flachen dar. Der Stadt Elsfleth ist
eine Steuerung dieser Anlagen auf moglichst geeignete und konfliktarme Raume so-
wie eine agrarstrukturell und dkologisch vertragliche Gestaltung wichtig. Der Rat der
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Stadt Elsfleth hat die ,Checkliste: Anforderungen an Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen“ beschlossen, wonach Solarparks nur innerhalb der im Energiekonzept darge-
stellten Gunstflachen 1. oder 2. Ordnung liegen dirfen. Das vorliegende Plangebiet
liegt vollstandig innerhalb der Gunstflachen 2. Ordnung, die im Regionalen Energie-
konzept des Landkreises ausgewiesen wurden. Die agrarstrukturelle Vertraglichkeit
der Inanspruchnahme der bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen wurde durch
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen bestatigt.

Die durch das Planvorhaben berihrten Belange des Umwelt- und Naturschutzes so-
wie der Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7 BauGB im Sinne des BNatSchG und die
weiteren, umweltbezogenen Auswirkungen werden im Umweltbericht gem. § 2a
BauGB dokumentiert. Der Umweltbericht ist verbindlicher Bestandteil der Begriin-
dung des im Parallelverfahren aufgestellten Bebauungsplanes Nr. 64.

RAHMENBEDINGUNGEN
Kartenmaterial

Die Planzeichnung der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde unter Ver-
wendung der digitalen Kartengrundlage des Katasteramtes Brake im Malstab
1: 5000 erstellt.

Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im nordwestlichen Stadtgebiet und umfasst eine zusammenhan-
gende, etwa 34 ha grof3e Flache im Elsflether Ortsteil Birkenheide, die derzeit noch
landwirtschaftlich genutzt wird. Innerhalb des Geltungsbereiches liegen die Flursti-
cke 26, 28, 30 sowie Teile der sludlich gelegenen Flurstucke 31, 34 und 37.

Nordlich und sudlich liegen ebenfalls landwirtschaftliche Nutzflachen. Norddstlich ver-
lauft die Stral’e Birkenheide, im Westen geht die Flache in ein Waldgebiet Uber. In
der Umgebung sowie innerhalb des Plangebietes befinden sich keine Geltungsberei-
che von bestehenden Bauleitplanen.

Nutzungsstrukturen und stadtebauliche Situation

Der Geltungsbereich wird von den vorhandenen und umliegenden landwirtschaftlich
genutzten Grinland- und Moorflachen gepragt. Innerhalb des Plangebietes sowie di-
rekt angrenzend verlaufen Wassergraben. Dartber hinaus sind unmittelbar westlich
an das Plangebiet angrenzend Waldstrukturen und Gehdlze vorhanden. Ostlich be-
finden sich vereinzelt landwirtschaftliche Hofstellen. Die umliegenden Stralenraume
werden vornehmlich von Fahrzeugen fir landwirtschaftlichen Betrieb genutzt und sind
daher weniger stark frequentiert.

PLANERISCHE VORGABEN UND HINWEISE

Nach § 1 (4) BauGB unterliegen Bauleitplane, in diesem Fall die Aufstellung der 12.
Anderung des Flachennutzungsplanes ,Freiflachenphotovoltaik Birkenheide®, einer
Anpassung an die Ziele der Raumordnung. Aus den Vorgaben der Ubergeordneten
Planungen ist die kommunale Planung zu entwickeln bzw. hierauf abzustimmen.
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3.1

Landesraumordnungsprogramm (LROP) und Regionales Raumord-
nungsprogramm (RROP)

Hinsichtlich der Photovoltaiknutzung wird im rechtsgtltigen Landesraumordnungs-
programmes (LROP) des Landes Niedersachsen aus dem Jahr 2008, zuletzt gean-
dert 2022, festgelegt, dass der raumvertragliche Ausbau auf Ebene der Regionalpla-
nung gefordert werden soll. Elsfleth ist gemalR dem Regionalen Raumordnungspro-
gramm (RROP) des Landkreises Wesermarsch ein Grundzentrum, welches dem
LRORP fir das Land Niedersachsen zufolge Einrichtungen und Angebote fir die allge-
meine, tagliche Grundversorgung bereitzustellen hat. Die Flachen fir die 12. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes befinden sich jedoch aufl3erhalb des Stadtzentrums
in einem Gebiet, dem keinerlei zentralortliche Funktion zufallt. Dabei schreibt das
LROP jedoch keine Konzentration von Energieerzeugung auf zentrale Orte vor, die
Energiegewinnung habe sich lediglich an den Qualitdten ,Versorgungssicherheit,
Preisglnstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz und Umweltvertraglichkeit*
(LROP 2022: 37) zu orientieren. Der Ausbau von Solarenergie wird neben der Wind-
kraft, der Wasserkraft und der Geothermie durch das Konzept generell als mafigebli-
ches Element der Raumordnung im Hinblick auf Energie hervorgehoben. Dartber
hinaus fordert auch das RROP die verstarkte Entwicklung Erneuerbarer Energien in-
nerhalb des Landkreises.

Die Planung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen erscheint als sinnvoll auch vor dem
Hintergrund des im aktuellen LROP aus dem Jahr 2022 formulierten Zieles, den Aus-
bau Erneuerbarer Energien zu stérken und bis 2040 eine Leistung von 65 GW zu
erreichen, von denen maximal 15 GW auf nicht versiegelten oder anderweitig vorbe-
lasteten Freiflachen zu realisieren sind. Das Planvorhaben ist somit in dieser Hinsicht
mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung vereinbar.

Das Plangebiet liegt innerhalb eines im RROP 2019 definierten Vorbehaltsgebietes
fur die Landwirtschaft. In der Stadt Elsfleth stehen nicht ausreichend Flachen zur Ver-
fugung, um den Ausbau von Photovoltaik auf Freiflachen auf3erhalb bisher landwirt-
schaftlich bewirtschafteter Flachen zu realisieren. Gemal} der agrarstrukturellen Ver-
traglichkeitsanalyse der Landwirtschaftskammer’ ist die Inanspruchnahme der Fla-
chen zudem vertraglich. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache ist somit in
Bezug auf § 1a (2) BauGB begriuindet. Wahrend die Nutzung von landwirtschaftlichen
Vorbehaltsgebieten fir die Solarenergie in der vorherigen Version des LROP noch
ausgeschlossen war, formuliert die aktuelle Fassung des LROP aus dem Jahr 2022
die Freihaltung landwirtschaftlicher Flachen nicht mehr als raumordnerisches Ziel,
sondern als abwagbaren Grundsatz. Dies bedeutet, dass der Schutz der Vorbehalts-
gebiete flr Landwirtschaft weiterhin gilt, aber gleichzeitig bei ausreichender fachlicher
Begrindung Uberwunden werden kann. Dieser Aufhebung der Ausschlusswirkung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen folgt auch die 1. Anderung des RROP fiir den
Landkreis Wesermarsch aus dem Jahr 2023. Der Bereich, in dem sich das Plangebiet
der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes befindet, ist derzeit als Vorbehaltsge-
biet fur die Landwirtschaft ausgewiesen, allerdings weisen die Bdden hier kein hohes
Ertragspotenzial auf und es sind in der Umgebung weitere mogliche landwirtschaftli-
che Flachen vorhanden.

Der Geltungsbereich der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes befindet sich in
einem Vorranggebiet fur die Torferhaltung. Zur Prufung der Vereinbarkeit einer Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlage mit dem Ziel der Raumordnung im Plangebiet wurde

' Landwirtschaftskammer Niedersachsen: Solarprojekt Elsfleth — Uniper — Agrarstrukturelle
Vertraglichkeitsprifung im Rahmen der Vorplanung, Oktober 2023 (Namen geschwarzt)
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durch das Ingenieurbiiro Hofer & Pautz GbR ein Gutachten? erstellt. Es wurde die
Ausgangssituation eines durch die jahrzehntelange landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung vorbelasteten Hochmoorstandortes mit Uberwiegend 1,3 m bis 3,2 m Torfmach-
tigkeit betrachtet. AnschlieRend wurden die Auswirkungen einer Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen auf den Torfkérper hinsichtlich baubedingter, anlagebedingter und be-
triebsbedingter Faktoren sowie der vorgesehen Malinahmen betrachtet.

Hochmoorbdden sind dem Gutachten zufolge sehr empfindlich gegenuber Verdich-
tungen, beispielsweise durch Baumaschinen. Die oberste Bodenschicht ist allerdings
aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung stark zersetzt und vererdet, sodass eine
gewisse Tragfahigkeit in Hinblick auf entsprechende Gerate gegeben ist. Zunachst
betrachtet das Gutachten bauliche Anlagen wie Zufahrten und Trafos, deren Errich-
tung keine Auskofferung von Bodenmaterial notwendig macht, sodass diesbeziglich
keinerlei Negativauswirkungen zu erwarten sind.

Direkte Eingriffe in den Torfkérper seien durch die Rammung des Standerwerkes fir
die Solarmodule sowie der Betonfundamente fiir die Trafostationen zu erwarten. Hin-
sichtlich der Stander mit C-Profil, die fur die Errichtung der Modultische Verwendung
finden, prognostiziert das Gutachten nach einer flachenbezogenen Berechnung nur
eine geringe Beeintrachtigung. Die aus der Rammung resultierende Bodenverdran-
gung ist im Verhaltnis zur Gesamtflache des Plangebietes dufRerst gering bemessen.
Eine Rammung der Pfahle wird als die fiir den Torfkérper minimalintensivste Form
der Grindung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen angesehen. Ferner wird davon
ausgegangen, dass sich der Torfkdrper nach dem spateren Herausziehen der Profile
von selbst verschlie®t und wiederherstellt.

Zur Prufung dieses Sachverhaltes wurden im Zuge einer parallelen Planung durch
das Ingenieurbiro Linnemann aus Hude® Untersuchungen durchgefiihrt. Die anfang-
liche Hypothese, dass das Ziehen der Pfahle die Trennung zwischen Torfwasserleiter
und Grundwasser schadigt und die Gefahr eines dauerhaften hydraulischen Kurz-
schlusses erhoht, konnte nicht bestatigt werden. Hydrologische Veranderungen im
Zuge von Rammung und Ruckbau bleiben auf einen Radius von ca. 1 m um die Profile
begrenzt. An den Teststellen regenerierte sich der Boden nach dem Ziehen der Pfahle
von selbst und zog sich wieder zusammen, was die Prognosen des Ingenieurbliros
Hofer & Pautz bestatigt.

Fir das Vorranggebiet Torferhaltung sind daher auch unter Berlcksichtigung der vor-
gesehenen Wiedervernassung keine negativen Auswirkungen durch Bau- und Rlck-
bau der Photovoltaik-Freiflachenanlage zu erwarten.

Generell sind derzeit hinsichtlich Bodenschutz und Umsetzbarkeit keine alternativen
Arten der Grindung bekannt. So hatte eine Verankerung mittels Streifenfundamenten
eine grof¥flachige Versiegelung zur Folge, wahrend sogenannte Floating-Systeme
nicht fir alle Béden geeignet sind. Fur diese neuartige Technologie, die ein Schwim-
men der Stander im Moorkdrper beschreibt, gibt es darlber hinaus kaum Erfahrungs-
werte. Als bautechnische Alternative zu den herkémmlichen C-Profilen kommt nach
derzeitigem Kenntnisstand insbesondere der Einsatz kurzerer Rammprofile in Be-
tracht, die innerhalb des Torfkdrpers enden, ohne die wasserstauende Schicht zu
durchdringen, und durch zusatzlich in den Boden eingebrachte Querstreben stabili-
siert werden. Aufgrund der 6rtlich vorhandenen Torfmachtigkeiten von bis zu etwa

2 Hofer & Pautz GbR - Ingenieurgesellschaft fiir Okologie, Umweltschutz und Landschaftspla-
nung: Solarpark Birkenheide: Moordkologisches Bodengutachten, Mai 2025

3 Ingenieurbiiro Linnemann GmbH - Hydrologische Begleitung von Auszugversuchen im Rahmen
der Planung einer Photovoltaikanlage in Elsfleth - 2026
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2 m ist diese Ausfihrungsvariante jedoch mit erhdhten statischen Anforderungen ver-
bunden. lhre technische Umsetzbarkeit hangt insbesondere vom Nachweis der
Standsicherheit der Modultische unter Bertcksichtigung der ma3gebenden Windlas-
ten sowie moglicher Setzungen des Torfkorpers wahrend der Betriebsdauer ab.

Sofern die statische Tragfahigkeit und Gebrauchstauglichkeit dieser Variante nach-
gewiesen werden konnen, ist sie aus moorokologischer Sicht vorzugswurdig. Andern-
falls stellt die im Gutachten bewertete Grundungsvariante unter den untersuchten Al-
ternativen die boden- und moorschonendste technisch umsetzbare Lésung dar.

Da die Betonfundamente der Transformatorenstationen, welche ebenfalls in den
Moorkérper eingebracht werden, einen groReren Querschnitt aufweisen als die C-
Profile der Module, ist in diesem Fall keine Selbstversiegelung der Torfkorper zu er-
warten. Das Gutachten empfiehlt hier, falls eine Wiederverndssung nach Abbau der
Anlagen vorgesehen ist, die Betonfundamente unterhalb der Gelandehéhe im Boden
zu belassen und somit potenziell schadliche unterirdische Abflussbahnen zu verhin-
dern. Generell ist aus moorkundlicher Sicht keine bodenschonende Alternative zu
diesen Verdrangungspfahlen bekannt.

Um die oben genannten Inhalte auch bauleitplanerisch umzusetzen, wird eine textli-
che Festsetzung formuliert, die besagt, dass fir die Grindung der Module keine Be-
tonfundamente oder andere Griindungen, die dem Moorboden schaden, zuldssig
sind. Fir die Grindung der Transformatorstationen ist die vorgesehene Ausflihrung
als Verdrangungspfahl (Einbringen der Betonpfahle ohne Bodenaushub) gegenulber
aushubbasierten Griindungsverfahren (z. B. Flachengriindung mit Bodenaustausch)
die bodenschutzfachlich schonendere Variante, da kein Torf ausgehoben, umgelagert
oder durch mineralisches Fremdmaterial ersetzt wird. Eine Alternative, die diesen
Vorteil erreicht, ist laut dem Blro Hofer & Pautz aus moorkundlicher Sicht nicht er-
kennbar. Die konkrete Auswahl und Prifung weiterer technischer Varianten liegt im
Verantwortungsbereich des Vorhabentragers bzw. der Tragwerksplanung.

In der Betriebsphase sind die Module nur mit Regenwasser zu reinigen und eine
Mahd ohne Bodenverdichtung durchzufihren. Zwischen Modulen und Gelandeober-
flache sollten 0,8 m Abstand bestehen, um eine ausreichende Belichtung fir Vegeta-
tion unter den Modulen sicherzustellen. Letzteres wird im Bebauungsplan festgesetzt,
die weiteren Malinahmen sind in der Bauausfuhrung zu beachten.

Hinsichtlich der Torferhaltung bewertet das Gutachten die Planung schlussendlich als
unproblematisch. Eine wesentliche Beeintrachtigung der Torferhaltung liege nicht vor
und aufgrund der niedrigen Gesamtflache der Rammungen gebe es keine signifikan-
ten hydrologischen Beeintrachtigungen. Verglichen mit der derzeitigen landwirtschaft-
lichen Nutzung, die aufgrund der Entwasserung bereits zum Moorschwund beitrage,
seien keine Verschlechterung zu beflrchten, da die Entwasserungs- und Nutzungs-
situation nicht verandert werde. Da sich eine Verschattung durch die Module positiv
auf den Wasserhaushalt der Torfkdrper auswirke, sieht das Gutachten sogar die Mog-
lichkeit einer minimalen Verbesserung der Situation.

Hinsichtlich der entstehenden Treibhausgase hatte die Errichtung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage mit Wiedervernassung im Vergleich zu einer weiteren landwirt-
schaftlichen Nutzung aufgrund der immer noch bestehenden Entwasserung langfris-
tig eine Verringerung der Emissionen zu Folge. Bei einer weiteren intensiven land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung gehen dem Gutachten zufolge weiterhin schadliche
Nahrstoffe in den Boden ein und der Moorschwund durch die Entwasserung wurde
zu einer Senkung des Bodens flihren und somit eine stetige weitere Vertiefung der
Graben noétig machen, was wiederum in einer Abwartsspirale eine weitere Senkung
zur Folge héatte. Eine Wiedervernassung in Form einer Anhebung des Wasserstandes
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3.2

3.3

als einzige Mdglichkeit, die Situation dauerhaft zu sichern und zu verbessern, wird
durch das Gutachten als méglich angesehen.

Die Prufung der Wiedervernassung fand ebenfalls im Rahmen des Gutachtens von
Hofer & Pautz statt. Das Gutachten schatzt den Erfolg von Wiedervernassungsmal}-
nahmen im Plangebiet als “maRig” ein, was bedeutet, dass eine Wiedervernassung
voraussichtlich realisierbar ist.

Das Plangebiet zeichne sich aufgrund seiner zwischen 0,65 m NHN und — 2,19 m
NHN variierenden Gelandeoberflache durch eine hydrologische Heterogenitat aus.
Dieses Ungleichgewicht fiihre potenziell zu einer Uberstauung der tieferliegenden be-
reich und einer Austrocknung der héhergelegenen Flachen. Zum Ausgleich empfiehlt
das Gutachten beispielsweise kaskadenartige, hintereinander angeordnete Graben-
stauwerke, die das Wasser in den oberen Bereichen zurtickhalten und tiefere Flachen
potenziell entlasten. Ferner muss neben dem Riickstau in tiefer gelegenen Teilberei-
chen auch eine Beeintrachtigung von Nachbarflachen ausgeschlossen werden. Diese
StaumalRnahmen sind im Zusammenspiel mit Sicherungsmaflinahmen (z.B. Notlber-
laufen) und einem generellen Rickbau der vorhandenen Drainagestrukturen im Plan-
gebiet zu realisieren. Die Mdglichkeiten der Wiedervernassung werden im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan Nr. 64) sowie im Umweltbericht
vertieft behandelt.

Daruber hinaus weist das RROP in dem Bereich keine weiteren Vorbehalts- oder Vor-
ranggebiete aus. Der Ausweisung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage stehen dem-
nach auch in dieser Hinsicht keine Ziele der Raumordnung entgegen.

Regionales Energiekonzept Photovoltaik

Der Landkreis Wesermarsch hat im Jahr 2023 ein ,Regionales Energiekonzept zur
Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen“ aufgestellt. In diesem wurden
Gunst-, Restriktions- und Ausschlussflachen flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen dar-
gestellt. Das Konzept ist fur Mitgliedskommunen nicht unmittelbar bindend, stellt aber
eine regionalplanerische Bewertung der Flachen dar. Der Stadt Elsfleth ist eine Steu-
erung dieser Anlagen, auf mdglichst geeignete und konfliktarme Raume sowie eine
agrarstrukturell und o6kologisch vertragliche Gestaltung, wichtig. Es wurde eine
,Checkliste: Anforderungen an Photovoltaik-Freiflachenanlagen® beschlossen, wo-
nach Solarparks nur innerhalb der im Energiekonzept des Landkreises dargestellten
Gunstflachen 1. oder 2. Ordnung liegen durfen.

Der Boden im Bereich des Plangebietes zeichnet sich dem Regionalen Energiekon-
zept zufolge durch sein geringes Ertragspotenzial aus. Der Geltungsbereich berthrt
keine Ausschlussflachen wie beispielsweise Landschaftsbilder mit hoher Bedeutung
oder kulturelle Sachguter. Dabei weist das Energiekonzept das Plangebiet ausdrick-
lich als Gunstflache 2. Ordnung fir die Errichtung von Photovoltaikanlagen aus. Somit
zahlt es laut Konzept zu denjenigen Flachen, die sich fir die Errichtung von PV-An-
lagen potenziell eignen.

Vorbereitende Bauleitplanung

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Elsfleth aus dem Jahr 2006 wird der
Geltungsbereich als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt. Zur Anpassung der
Darstellung an die geanderten Entwicklungsvorstellungen erfolgt die vorliegende An-
derung des Flachennutzungsplanes, in der eine Sonderbauflache mit der Zweckbe-
stimmung Photovoltaik-Freiflachenanlage ausgewiesen wird.
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3.4 Verbindliche Bauleitplanung

Weder innerhalb des Geltungsbereichs noch unmittelbar angrenzend befinden sich
derzeit rechtskraftige Bebauungsplane. Das Plangebiet befindet sich im planerischen
Aulenbereich gem. § 35 BauGB. Gemal} § 35 (1) Nr. 8 b) BauGB sind Photovoltaik-
Freiflachenanlagen auf einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen des
Ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit
mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Me-
tern, gemessen vom aufleren Rand der Fahrbahn, im Aul3enbereich als privilegierte
Vorhaben zulassig. Das Plangebiet befindet sich auRerhalb dieser privilegierten Be-
reiche, sodass es zur Erteilung einer Baugenehmigung eines entsprechenden Bebau-
ungsplanes bedarf, der im Parallelverfahren gem. § 8 (3) S. 1 BauGB aufgestellt wird.

4.0 OFFENTLICHE BELANGE
4.1 Belange von Natur und Landschaft / Umweltpriifung

Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie die sonstigen um-
weltbezogenen Auswirkungen auf das Planvorhaben gem. § 1 (6) Nr. 7i. V. m. § 1a
BauGB werden im Rahmen eines Umweltberichtes gem. § 2a BauGB zur 12. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes bewertet. Die Belange des Umwelt- und Natur-
schutzes sowie der Landschaftspflege sind so umfassend zu berlicksichtigen, dass
die Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes, die mit der Realisierung des Bebau-
ungsplanes verbunden sind, sofern mdglich vermieden, minimiert oder kompensiert
werden konnen. Der Umweltbericht ist verbindlicher Bestandteil der Begriindung des
im Parallelverfahren aufgestellten Bebauungsplanes Nr. 64.

4.2 Belange des Immissionsschutzes

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind die mit der Planung verbundenen,
unterschiedlichen Belange untereinander und miteinander zu koordinieren, sodass
Konfliktsituationen vermieden werden und die stadtebauliche Ordnung sichergestellt
wird. Es sind die allgemeinen Anforderungen und die Belange des Umweltschutzes
gem. § 1 (6) Nr. 1 BauGB zu beachten. Schadliche Umwelteinwirkungen sind bei der
Planung nach Mdglichkeit zu vermeiden (§ 50 BImSchG).

421 Gewerbelarm

Im Regelbetrieb einer Photovoltaik-Freiflachenanlage gehen von den Solarmodulen
keine Gerauschbelastungen aus. Die Wechselrichter und Trafos sind hingegen eine
Gerauschquelle. Bei einem Abstand von 20 m zwischen Wechselrichter bzw. Trafo
und Wohnhaus wird der zulassige Immissionsrichtwert der TA Larm von 50 dB(A) in
reinen Wohngebieten bereits sicher eingehalten®. Die Vorbelastung ist zu beriicksich-
tigen, wenn die Zusatzbelastung der zu beurteilenden Anlage weniger als 6 dB(A)
unter dem Immissionsrichtwert liegt (Relevanz des Beitrages) und die Immissions-
richtwertlberschreitung nicht durch MalRnahmen an den anderen Anlagen vermieden
werden kann. Fur die Wohnhauser im Auf3enbereich als nachstgelegene Immissions-
punkte wird ein Schutzanspruch wie im Mischgebiet angesetzt. Daraus ergibt sich ein
Immissionsrichtwert von maximal 60 dB tags und maximal 45 dB nachts gem. TA
Larm. Fir reine Wohngebiete liegt der Immissionsrichtwert bei maximal 50 dB tags
und maximal 35 dB nachts. Fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist nur der Tagwert

4 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014: Praxis-Leitfaden fiir die 0kologische Gestaltung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen
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relevant, da Wechselrichter bzw. Trafo in der Nacht nicht aktiv sind. GemaR den obi-
gen Erlauterungen kann angenommen werden, dass bereits in 20 m Entfernung zwi-
schen Anlage und Immissionsort der Immissionsrichtwert um mehr als 10 dB unter-
schritten wird, wodurch eine Bertcksichtigung der Vorbelastung entfallt. Ferner wer-
den in der parallel durchgefiihrten, verbindlichen Bauleitplanung durch Abstandsre-
gelungen zu der 6stlich gelegenen Wohnbebauung Birkenheide Hausnummer 6-10
weitere Mallnahmen zum Schutz vor Gewerbelarm getroffen. Fur die Stadt Elsfleth
ergibt sich damit kein Anhaltspunkt fiir eine mégliche Uberschreitung der Immissions-
richtwerte.

Blendwirkung

Photovoltaikmodule kénnen abhangig von der Modulausrichtung, der Jahres- und Ta-
geszeit durch die Sonnenreflektion potentiell eine Blendwirkung auf umliegende Nut-
zungen haben. Eine Beeintrachtigung dieser Nutzungen ist zu vermeiden.

Es existieren noch keine rechtlichen oder normativen Methoden zur Bewertung von
Lichtimmissionen durch von Solaranlagen gespiegeltes Sonnenlicht. Als Orientie-
rungswert wird fur Reflexionen durch PV-Anlagen in der Licht-Leitlinie ein Immissi-
onsrichtwert von maximal 30 Minuten pro Tag und maximal 30 Stunden pro Jahr an
einem Immissionsort angegeben. Als kritisch hinsichtlich einer mdglichen Blendung
gelten Immissionsorte, die vorwiegend westlich oder stlich einer Photovoltaikanlage
und nicht weiter als ca. 100 m von dieser entfernt liegen.

Innerhalb dieses Bereiches liegen 6stlich an der Strale die Wohnhauser beziehungs-
weise landwirtschaftliche Statten Birkenheide 6-10. Zu dem Grundstlck Birkenheide
10 wird auch Uber die Ausweisung von privaten Grinflachen ein Abstand von 100 m
eingehalten, wahrend sich mit den Eigentimerlnnen der Hausnummern 6 und 8 auf
einen Abstand von 50 m geeinigt hat. Birkenheide 6 und 10 werden bereits im Be-
stand von Gehdlzen umgeben, die die Sichtbeziehungen zum neu entstehenden So-
larpark zumindest im Sommer unterbrechen. Dartber hinaus verlauft entlang der 6st-
lichen Seite des Plangebietes parallel zur Stralte Birkenheide eine Baumreihe, die
alle drei Hauser von dem Solarpark abschirmt. Weitere Mallnahmen zur Reduzierung
der Sichtbeziehung und damit potenziellen Blendewirkungen der Photovoltaikmodule
werden im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung, der Aufstellung des Bebau-
ungsplanes Nr. 64, in Form von Anpflanzung getroffen.

Im Flachennutzungsplan wird weder eine Modulausrichtung noch ein Belegungsplan
dargestellt. Durch eine Variation der Modulausrichtung und geeignete Eingrinungen
ist die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage ohne Blendwirkung in der fest-
gesetzten Sonderbauflache maglich.

Von der Gefahrdung sensibler Nutzungen, beispielsweise der Verkehrssicherheit so-
wie des Strallen-, Bahn- oder Flugverkehres durch Blendwirkung kann aufgrund der
landlichen Umgebung nicht ausgegangen werden.

Abgesehen von den vorgesehenen Anpflanz- und ErhaltungsmafRnahmen betragt der
Abstand zwischen dem Plangebiet und der ndrdlich verlaufenden Bundesstrale B
211 fast 900 m, zudem befinden sich hier zuséatzlich mehrere bestehende Geholz-
strukturen.

Die konkrete Vorhabensplanung der 4initia sieht dartuber hinaus eine Ausrichtung der
Module nach Suden (vgl. nachfolgende Abbildung) vor, was eine Blendwirkung auf
die Bundesstralie B 211 ebenfalls ausschlie3t. Stdlich des Plangebietes befindet sich
erst in einem Abstand von 300 m zum Plangebiet wieder Wohnnutzung, sodass auch
hier nicht von einer Beeintrachtigung ausgegangen werden kann. Weitere potenziell
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anfallige Nutzungen, beispielsweise Ubergeordnete Verkehrswege, Bahntrassen oder
Flughafen, gibt es im Nahbereich des Plangebietes nicht.

N

Techrische Planung

Malistab 1:2500

WSV Emeuerbare Energien Birkenheide GmbH & Co. KG

e 6 e T4 0 Gk i e

dinitia GmbH Q dinitia!

Abbildung 1: Zukinftiger Modulplan des geplanten PV-Parkes. Quelle: 4initia, unmafistablich

Elektromagnetische Felder

Die vorliegende Planung ist vergleichbar mit dem Vorhaben, das Gegenstand der
Entscheidung des VGH Minchen vom 17.05.2021, Az. 15 N 20.2904 (REWIS RS
2021, 5834) war. Die Solarmodule erzeugen Gleichstrom, das elektrische Gleichfeld
ist nur bis 10 cm Abstand messbar. Die Feldstarken der magnetischen Gleichfelder
sind bereits bei 50 cm Abstand geringer als das natlirliche Magnetfeld. Auch die Kabel
zwischen den Modulen und den Wechselrichtern sind unproblematisch, da nur
Gleichspannungen und Gleichstrome vorkommen. Die Leitungen werden dicht anei-
nander verlegt bzw. miteinander verdrillt, so dass sich die Magnetfelder weitestge-
hend aufheben und sich das elektrische Feld auf den kleinen Bereich zwischen den
Leitungen konzentriere. An den Wechselrichtern und den Leitungen von den Wech-
selrichtern zur Transformatorstation treten elektrische Wechselfelder auf. Die Wech-
selrichter erzeugen auch magnetische Wechselfelder. Die Wechselrichter sind in Me-
tallgehduse eingebaut, die eine abschirmende Wirkung haben. Die erzeugten Wech-
selfelder sind damit vergleichsweise gering, sodass nicht mit relevanten Wirkungen
zu rechnen ist, zumal die unmittelbare Umgebung der Wechselrichter kein Dauer-
aufenthaltsbereich ist. Die Kabel zwischen Wechselrichter und Transformatorstation
sind mit Kabeln zu Grof3geraten (wie Waschmaschine oder Elektroherd) vergleichbar.
Die erzeugten elektrischen und magnetischen Felder nehmen mit zunehmendem Ab-
stand von der Quelle ab. Die maximal zu erwartenden Feldstarken der Transforma-
torstationen, die in die Fertigbeton-Container-Gebaude integriert sind, nehmen
ebenso mit der Entfernung rasch ab. In 10 m Entfernung liegen die Werte bereits
niedriger als bei vielen Elektrogeraten im Haushalt.

Die ausgewiesene Sonderbauflache liegt in deutlich gréRerer Entfernung als 10 m zu
den nachsten Wohngebauden. Schadliche Umwelteinwirkungen durch elektromag-
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netische Felder an den mafgeblichen Immissionsorten sind aufgrund der Abstands-
verhaltnisse im Betrieb der Photovoltaik-Freiflachenanlage nicht zu erwarten. Im All-
gemeinen ist die Anlage bei Umsetzung gemaR den Anforderungen der 26. BImSchV
zu betreiben.

Belange der Landwirtschaft

Das Plangebiet wird derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt. Nordlich und sudlich
liegen ebenfalls landwirtschaftliche Nutzflachen. Der Belang der Landwirtschaft ist
demnach im Rahmen des vorliegenden Verfahrens zu prifen. Hinsichtlich der Beur-
teilung sind sowohl das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) als auch das
Regionale Energiekonzept des Landkreises relevant.

Das Plangebiet liegt innerhalb eines im RROP 2019 definierten Vorbehaltsgebietes
fur die Landwirtschaft. In der Stadt Elsfleth stehen nicht ausreichend Flachen zur Ver-
fugung, um den Ausbau von Photovoltaik auf Freiflachen auf3erhalb bisher landwirt-
schaftlich bewirtschafteter Flachen zu realisieren. Gemal} der agrarstrukturellen Ver-
traglichkeitsanalyse der Landwirtschaftskammer® ist die Inanspruchnahme der Fla-
chen zudem vertraglich. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache ist somit in
Bezug auf § 1a (2) BauGB begriindet. Wahrend die Nutzung von landwirtschaftlichen
Vorbehaltsgebieten fir die Solarenergie in der vorherigen Version des LROP noch
ausgeschlossen war, formuliert die aktuelle Fassung des LROP aus dem Jahr 2022
die Freihaltung landwirtschaftlicher Flachen nicht mehr als raumordnerisches Ziel,
sondern als abwagbaren Grundsatz. Dies bedeutet, dass der Schutz der Vorbehalts-
gebiete flr Landwirtschaft weiterhin gilt, aber gleichzeitig bei ausreichender fachlicher
Begrindung Uberwunden werden kann. Dieser Aufhebung der Ausschlusswirkung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen folgt auch die 1. Anderung des RROP fiir den
Landkreis Wesermarsch aus dem Jahr 2023. Der Bereich, in dem sich das Plangebiet
des Bebauungsplanes Nr. 64 befindet, ist derzeit als Vorbehaltsgebiet fur die Land-
wirtschaft ausgewiesen, allerdings weisen die Boden hier kein hohes Ertragspotenzial
auf und es sind in der Umgebung weitere mogliche landwirtschaftliche Flachen vor-
handen.

Das Plangebiet befindet sich ferner vollstandig innerhalb der Gunstflachen 2. Ord-
nung, die im Regionalen Energiekonzept des Landkreises ausgewiesen wurden. Die
agrarstrukturelle Vertraglichkeit der Inanspruchnahme der bisher landwirtschaftlich
genutzten Flachen wurde durch die Landwirtschaftskammer Niedersachsen bestatigt.

Belange des Denkmalschutzes

Im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung wird nachrichtlich auf die Meldepflicht
ur- und frihgeschichtlicher Bodenfunde hingewiesen: ,Sollten bei den geplanten Bau-
und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde (das kénnen u. a. sein: Ton-
gefallscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige Bodenverfar-
bungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht wer-
den, sind diese gem. der §§ 13 u. 14 (1) des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG)
meldepflichtig und missen der unteren Denkmalschutzbehdrde des Landkreises We-
sermarsch oder dem Nds. Landesamt fir Denkmalpflege, Stutzpunkt Oldenburg, Ofe-
ner Stralle 15, 26121 Oldenburg unverzuglich gemeldet werden. Meldepflichtig sind
Finder: innen, Leiter: innen der Arbeiten oder das beauftragte Unternehmen. Boden-
funde und Fundstellen sind nach § 14 (2) des NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werkta-

5 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: Solarprojekt Elsfleth — Uniper — Agrarstrukturelle Ver-

traglichkeitsprifung im Rahmen der Vorplanung, Oktober 2023 (Namen geschwarzt)
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gen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tra-
gen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Arbeit gestat-
tet.”

Der geplante Solarpark wird einem moorarchaologischen sensiblen Gebiet liegen.
Die Belange der Archaologischen Denkmalpflege sind daher betroffen. Die nieder-
sachsischen Moorgebiete stellen ein Kulturarchiv ersten Ranges dar, da insbeson-
dere organisches Fundmaterial unter den besonderen bodenchemischen Bedingun-
gen in und unter Torfkdrpern Uber Jahrtausende erhalten bleiben kdnnen. Die in
Mooren vorhandenen archaologischen Funde und Befunden, insbesondere organi-
sche Substanzen wie aus Holz gebaute Wege, Moorleichen, Textilien o. &. sind wert-
volle Bodendenkmaler, deren Vorkommen durch Bodeneingriffe gefahrdet werden.

Bei archaologischen Moorfunden handelt es sich um Bodendenkmale, die durch das
Nieders. Denkmalschutzgesetz (NDSchG) geschiitzt sind.

Bei der zukunftigen Planung des Solarparks muss berlcksichtigt werden, dass samt-
liche Erdarbeiten flr die Anlagen sowie deren Zuwegungen und Zuleitungen einer
denkmalrechtlichen Genehmigung (§ 13 NDSchG) bediirfen, diese kann verwehrt
werden oder mit Auflagen verbunden sein. Das gilt auch flr die Kompensationsflache
in der Gemarkung Moorriem, Flur 31, Flurstlck 8, sofern es zu Bodeneingriffen kom-
men sollte.

Belange der Wasserwirtschaft

In der Bauleitplanung sind die Belange der Wasserwirtschaft zu berlcksichtigen. Die
Bodenfunktion im Plangebiet wird durch die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachen-
anlage kaum beeinflusst, da nur 3 % der Flache versiegelt werden dirfen. Aufgrund
der anstehenden Moorbdden ist eine Versickerung des gesamten Niederschlagwas-
sers auch ohne Errichtung der Photovoltaikanlage durch die geringe Durchlassigkeit
des Bodens nicht mdglich. Das aufgestaute Wasser verteilt sich oberhalb der Gelan-
deoberkante und fliel3t aufgrund der sehr geringen Neigung langsam ab oder versi-
ckert im Laufe der Zeit. Auch nach dem Bau der Photovoltaikanlage kann das Wasser
sich auf der Gelandeoberflache verteilen. Das nicht versickernde, von der Gelande-
oberflache ablaufende Wasser kann langsam in die umgebenen Graben sickern. Die
einstauende Wassermenge bleibt im Vergleich zum Ursprungszustand fast unveran-
dert. Die Wasserfuhrung der Graben wird durch die Errichtung der Photovoltaik-Frei-
flachenanlage daher nicht beeinflusst.

Werden im Rahmen der ErschlieRung Grabenverrohrungen notwendig, sind diese ge-
maf § 57 NWG bei der unteren Wasserbehoérde zu beantragen. Die Herstellung und
die wesentliche Anderung von Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewas-
sern, auch von Aufschittungen und Abgrabungen, bedirfen gemafn § 57 NWG der
Genehmigung der unteren Wasserbehdrde. Die genehmigungspflichtige Einleitung
von Niederschlagswasser in ein oberirdisches Gewasser ist bei der unteren Wasser-
behdrde zu beantragen (gem. § 8 WHG). Ein entsprechender Hinweis wird in die Pla-
nung aufgenommen.

Ein Gutachten des Ingenieurbiros Hofer & Pautz GbR empfiehlt, im Falle einer Wie-
dervernassung Teile der Betonfundamente unter den Trafostationen nach dem Ruick-
bau im Boden zu belassen, um unterirdische Abflussbahnen zu vermeiden. Eine Wie-
dervernassung wird generell empfohlen, um das durch landwirtschaftliche Nutzungen
vorgepragte Moor dauerhaft in seiner 6kologischen Funktion zu sichern bzw. aufzu-
werten.

11

Diekmann ¢ Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede



Stadt Elsfleth: 12. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ein Gutachten des Ingenieurbiros Hofer & Pautz GbR® empfiehlt, im Falle einer Wie-
dervernassung Teile der Betonfundamente unter den Trafostationen nach dem Ruick-
bau im Boden zu belassen, um unterirdische Abflussbahnen zu vermeiden. Eine Wie-
dervernassung wird generell empfohlen, um das durch landwirtschaftliche Nutzungen
vorgepragte Moor dauerhaft in seiner 6kologischen Funktion zu sichern bzw. aufzu-
werten.

Eine Wiedervernassung wurde im Rahmen des Gutachtens ebenfalls geprift. Das
Gutachten schatzt den Erfolg von Wiedervernassungsmafinahmen im Plangebiet als
“‘malfig” ein, was bedeutet, dass eine Wiedervernassung voraussichtlich realisierbar
ist.

Das Plangebiet zeichne sich aufgrund seiner zwischen 0,65 m NHN und — 2,19 m
NHN variierenden Gelandeoberflache durch eine hydrologische Heterogenitat aus.
Dieses Ungleichgewicht fiihre potenziell zu einer Uberstauung der tieferliegenden Be-
reich und einer Austrocknung der héhergelegenen Flachen. Zum Ausgleich empfiehlt
das Gutachten beispielsweise kaskadenartige, hintereinander angeordnete Graben-
stauwerke, die das Wasser in den oberen Bereichen zurtickhalten und tiefere Flachen
potenziell entlasten. Ferner muss neben dem Ruckstau in tiefer gelegenen Teilberei-
chen auch eine Beeintrachtigung von Nachbarflachen ausgeschlossen werden. Diese
StaumalRnahmen sind im Zusammenspiel mit Sicherungsmaflinahmen (z.B. Notlber-
laufen) und einem generellen Rickbau der vorhandenen Drainagestrukturen im Plan-
gebiet zu realisieren. Die Mdglichkeiten der Wiedervernassung werden im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan Nr. 64) sowie im Umweltbericht
vertieft behandelt.

4.6 Altablagerungen / Kampfmittel

Im Rahmen des Altlastenprogramms des Landes Niedersachsen haben die Land-
kreise gezielte Nachermittlungen Uber Altablagerungen innerhalb ihrer Grenzen
durchgefiihrt und entsprechendes Datenmaterial gesammelt. Dieses wurde vom da-
maligen Niedersachsischen Landesamt fur Wasser und Abfall (aktuell: Niedersachsi-
scher Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN)) be-
wertet. Hiernach liegen im Plangebiet keine Altablagerungen vor. Sollten allerdings
bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Hinweise auf Altablagerungen zutage treten,
so ist unverzuglich die untere Bodenschutzbehtrde des Landkreises Wesermarsch
zu benachrichtigen.

Fir das Plangebiet wurde eine Luftbildauswertung beim Landesamt fur Geoinforma-
tion und Landvermessung Niedersachsen (LGLN) in Auftrag gegeben, die zu dem
Ergebnis kam, dass es keinen Handlungsbedarf gibt, da kein Verdacht auf Kampfmit-
tel besteht. Sollten bei den Bau- und Erdarbeiten dennoch Kampfmittel (Bombenblind-
ganger, Granaten, Panzerfauste, Minen etc.) gefunden werden, sind diese umgehend
dem Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN),
Regionaldirektion Hameln-Hannover - Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) zu mel-
den.

4.7 Belange des Bodenschutzes / des Abfallrechtes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nach-
zuweisen und Aussagen zum Umgang mit anfallenden Abfallen zu treffen (§ 1 (6) Nr.
1 und Nr. 7 BauGB). Im Plangebiet ist kein dauerhafter Aufenthalt von Menschen
vorgesehen.

6 Hofer & Pautz GbR - Ingenieurgesellschaft fir Okologie, Umweltschutz und Landschaftspla-
nung: Solarpark Birkenheide: Moordkologisches Bodengutachten zur Errichtung einer Freifla-
chen-Photovoltaikanlage, 2026
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Bei geplanten Baumaflnahmen oder Erdarbeiten sind die Vorschriften des
vorsorgenden Bodenschutzes zu beachten, d.h. jeder, der auf den Boden einwirkt,
hat sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen nicht hervorgerufen
werden. Grundstlickseigentimer bzw. Nutzer sind verpflichtet, MalRknahmen zur
Abwehr der von ihrem Grundstlick drohenden schadlichen Bodenveranderungen zu
ergreifen (Grundpflichten gemall § 4 BBodSchG). Im Plangebiet ist kein
Bodenaushub oder -abtrag zuldssig. Ausnahmen sind nur mit Zustimmung der
Bodenbehdrde des Landkreises Wesermarsch zuldssig. Fur gegebenenfalls
gestattete Ausnahmen unterliegt die Verwertung oder Beseitigung von anfallenden
Abfallen (z. B. Baustellenabfall, nicht auf der Bauflache verwertbarer Bodenaushub
usw.) den Anforderungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie der Satzung Uber
die Abfallentsorgung im Landkreis Wesermarsch in der jeweils glltigen Fassung.
Demnach sind die Abfalle einer Verwertung (vorrangig) bzw. Beseitigung zuzufiihren
und hierfir getrennt zu halten. Nicht kontaminiertes Bodenmaterial und andere
natlrlich vorkommende Materialien, die bei Bauarbeiten ausgehoben wurden, kénnen
unverandert an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden, fir Bauzwecke
wiederverwendet werden.

Verwertungsmalinahmen wie z. B. Flachenauffillungen auerhalb des Baugrundstu-
ckes, Errichtung von Larmschutzwallen usw. unterliegen ggf. genehmigungsrechtli-
chen Anforderungen (nach Bau-, Wasser- und Naturschutzrecht) und sind daher
vorab mit dem Landkreis Wesermarsch bzw. der zustandigen Genehmigungsbehdrde
abzustimmen.

Sofern mineralische Abfalle (Recyclingschotter und Bodenmaterial) fir geplante Ver-
fullungen oder Versiegelungen zum Einsatz kommen sollen, gelten die Anforderun-
gen der Ersatzbaustoffverordnung.

INHALT DER 12. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANES
Art der baulichen Nutzung

Entsprechend des eingangs formulierten Planungszieles, der Etablierung eines So-
larparks, wird das Plangebiet Uberwiegend als Sonderbauflache mit der Zweckbe-
stimmung ,Photovoltaik-Freiflachenanlage” Gberlagernd mit Flachen zum Schutz, zur
Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft gem. § 5 (2) Nr. 1 BauGB i.V.m. §
1 (1) Nr. 4 BauNVO dargestellt.

Durch die Abgrenzungen der Sonderbauflache ist sichergestellt, dass das Ricksicht-
nahmegebot gegenlber den Anwohnerlnnen gewahrt wird. Weitere entsprechende
Malinahmen, beispielsweise die Festsetzungen von Abstandsflachen sowie Eingri-
nung als Sichtschutz, werden im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung festge-
setzt. Innerhalb des Geltungsbereiches muss gemaf der Checkliste Uber die Anfor-
derungen an Photovoltaik-Freiflachenanlagen eine Aufwertung der Flachen zu exten-
sivem Grunland erfolgen. Dies wertet das Ortsbild auf und wirkt sich gleichzeitig po-
sitiv auf die Klimaresilienz des Vorhabens aus. Von Larmimmissionen durch den Be-
trieb der Anlage ist in den Entfernungen gem. Kapitel 4.2.1 nicht auszugehen. Durch
eine Variation der Modulausrichtung und geeignete Eingrinungen ist die Errichtung
einer Photovoltaik-Freiflachenanlage ohne Blendwirkung (vgl. Kapitel 4.2.2) in der
festgesetzten Sonderbauflache maéglich. Der Ausschluss einer Blendwirkung wird in
Kapitel 4.2.2 dargelegt.
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5.2

5.3

5.4

5.5

6.0

Griinflachen

Gemal der Checkliste tUber die Anforderungen an Photovoltaik-Freiflachenanlagen
der Stadt Elsfleth mussen Solaranlagen 100 m Abstand zu Wohngeb&uden einhalten.
In zwei Fallen wurden mit Anwohnerlnnen Vereinbarungen getroffen, dass dieser Ab-
stand mit 50 m unterschritten wird. Die sich hieraus ergebenen Abstandsbereiche
flielen aufgrund ihrer gering bemessenen Breite nicht in die Darstellung des Flachen-
nutzungsplanes ein.

Die dargestellte Griinflache gem. § 5 (2) Nr. 5 BauGB ergibt sich aus dem Abstands-
bereich von 100 m zu dem verbleibenden Grundstick.

Wasserflachen

Im Norden des Plangebietes befindet sich ein Biotop, das Uberlagernd als Wasserfla-
che gem. § 5 (2) Nr. 7 BauGB gesichert wird.

Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Natur und Landschaft

Der 100 m Abstandsbereich zu Wohngebauden wird als Grinflache tberlagert mit
Flachen fir Malinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft gem. § 5 (2) Nr. 10 BauGB dargestellt, sodass dort Ausgleichsmalinah-
men fir den Solarpark hergestellt werden kénnen. Diese werden im Rahmen des Be-
bauungsplanes Nr. 64 spezifiziert.

Schutzgebiete und Schutzobjekte im Sinne des Naturschutzrechts

Bei dem im Norden des Geltungsbereiches vorhandenen Schutzobjekt handelt es
sich um ein sonstiges naturnahes nahrstoffreiches Stillgewasser, das ein nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschiitztes Biotop darstellt. Entsprechend wird der Bereich als
Schutzgebiet und Schutzobjekt im Sinne des Naturschutzrechts gem. § 5 (4) BauGB
nachrichtlich tGbernommen. Die Bestimmungen des BNatSchG sind zu beachten.

VERKEHRLICHE UND TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

o VerkehrserschlieBung
Die Anbindung des Plangebietes an das ortliche Verkehrsnetz erfolgt Gber die
StralRe Birkenheide.

e Gas- und Stromversorgung
Eine Gasversorgung der geplanten Anlagen ist nicht erforderlich. Den Strom fir
den Eigenbedarf kann die Anlage selbst erzeugen.

e Schmutz- und Abwasserentsorgung
Eine Schmutz- und Abwasserentsorgung fur das Gebiet ist nicht erforderlich.

o Wasserversorgung
Eine Wasserversorgung des Gebietes nicht erforderlich.

¢ Abfallbeseitigung
Eine Abfallentsorgung fir das Gebiet ist nicht erforderlich.
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Oberflachenentwédsserung
Die Oberflachenentwasserung erfolgt durch Versickerung vor Ort und Einstau in
die angrenzenden Graben.

Fernmeldetechnische Versorgung
Eine fernmeldetechnische Versorgung des Gebietes ist nicht erforderlich.

Sonderabfille

Sonderabfalle sind vom Abfallerzeuger einer ordnungsgemalen Entsorgung zu-

zufiihren.

Brandschutz

Die Léschwasserversorgung innerhalb des Plangebietes wird gemaly den ent-
sprechenden Anforderungen sichergestellt.

7.0 VERFAHRENSGRUNDLAGEN / -VERMERKE

71 Rechtsgrundlagen

BauGB

BauNVO

PlanzV

NBauO

NNatSchG

BNatSchG

NKomVG

BImSchG

(Baugesetzbuch), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 03.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394)
(Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstu-
cke: Baunutzungsverordnung), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 03.07.2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 176)

(Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane
und die Darstellung des Planinhaltes: Planzeichenver-
ordnung), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 14.06.2021 (BGBI, | S. 1802)
(Niedersachsische Bauordnung),zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 22.09.2022 (Ndb. GVBI. S.
578)

(Niedersachsisches Naturschutzgesetz), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22.09.2022
(Ndb. GVBI. S. 578)

(Bundesnaturschutzgesetz), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 5 des Gesetzes vom 03.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr.
225)

(Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
21.06.2023 (Nds. GVBI. S.111)
(Bundesimmissionsschutzgesetz), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 03.07.2024 (BGBI.
2024 | Nr. 225)

LAl — Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): Hin-
weise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen. Be-
schluss der 118. Sitzung des Landerausschusses fir Immissionsschutz am
13.09.2012.
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7.2

Planverfasser

Die Ausarbeitung der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgte vom Pla-
nungsburo:

Diekmann -
Mosehach
& Partner —

Regionalplanung
Stadt- und Landschaftsplanung
Entwicklungs- und Projektmanagement

Oldenburger StralRe 86 - 26180 Rastede

Telefon: (04402) 977930-0

E-Mail:  info@diekmann-mosebach.de
www.diekmann-mosebach.de
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